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RESUMO

O presente ensaio tem por objetivo identificar
possibilidades das redes de politicas publicas,
tomando por principio a proposta de gestdo
integrada dos recursos hidricos criada pela Lei
9.433 de 8 de janeiro de 1997. A analise foi
realizada com base em pesquisa bibliografica e
documental e permite concluir que as redes podem
tornar uma politica publica participativa e
transparente. Esse ¢ um dos motivos que fazem com
que sua implementagdo seja complexa. A
implementacdo de redes de politicas publicas
demanda, em ultima analise, mudanca cultural do
Estado e da Sociedade — eis o grande desafio.

PALAVRAS-CHAVE: Redes de politicas
publicas, Gestdo integrada dos recursos hidricos,
Possibilidades.

ABSTRACT

This paper intends to identify possibilities of
public political networks based upon the proposal
for comprehensive management of water resources
as defined by Law 9.433, of January S8th, 1997.
Literature and documentary research was analyzed
to conclude that networks can make public policies
more participative and transparent. Accordingly,
this is why their implementation becomes complex.
In conclusion, the adoption of public political

networks requires cultural changes in the state and
in society and, therein lies the major challenge.

KEY WORDS: Public policy networks, Integrated
management of water resources, Possibilities.

1. INTRODUCAO

As diversas transformagdes que vém marcando a
sociedade mundial nas ultimas décadas estdo
levando governos e empresarios a implementar
processos de reforma em seus modelos de gestdo. A
hierarquia, a especializa¢do, a impessoalidade, as
normas, as decisdes programadas, caracteristicas
basicas do modelo burocratico de administragdo,
restringem e, em muitos casos, impedem esses
segmentos de atender aos novos anseios da
coletividade.

No caso especifico do Estado, a cada dia torna-se
mais evidente sua incapacidade em cumprir com
seu papel basico, o bem-estar coletivo, pois, uma
vez que a promog¢do desse bem-estar implica acesso
por parte de todos a sistemas satisfatorios de saude,
educagdo, seguranca, previdéncia, emprego e
habitagdo, surge a seguinte questdo: como assegurar
essas necessidades num contexto de tamanha
turbuléncia?

Ampliar o espaco decisorio real da sociedade
parece ser a melhor alternativa. A atual conjuntura
exige um Estado mais normativo; em vez de
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executar as diversas fungdes publicas, ou seja, em
vez de centralizar a gestdo de areas prioritarias
como saude, educacdo, meio ambiente, ele deve ser
capaz de definir papéis, motivar comportamentos e
uma nova consciéncia, e promover aliancas com o0s
agentes privados e com a sociedade civil.

Cientes dessa realidade, diversos governos vém
realizando agdes para incrementar seu desempenho.
O novo modelo de gestdo dos recursos hidricos, que
vem sendo  gradativamente  difundido e
implementado em inimeros paises, ¢ um exemplo.
A incerteza resultante da escassez de agua no
mundo vem acarretando a necessidade de se
introduzirem praticas mais flexiveis de gestdo desse
recurso, como  descentralizagdo, integracdo,
participagdo e financiamento compartilhado, pois
somente dessa forma a preocupagdo com a
sustentabilidade sera incorporada tanto pelas
politicas publicas como pelas agdes de empresarios
e cidadaos.

Estamos, de certa forma, vivenciando uma
situacdo de “amadurecimento das politicas
ambientais”. Em varios paises, os 6rgdos ambientais
estdo substituindo sua agdo puramente controladora,
setorial, burocratico-cartorial e centralizadora, por
uma acdo gerenciadora dos recursos hidricos e
ambientais, de carater integrado, participativo,
descentralizado e financeiramente sustentado
(SARMENTO, 1996: 1).

No Brasil, os esfor¢os em direcdo a uma gestdo
mais adequada dos recursos hidricos resultaram na
san¢do, em 08/01/97, da Lei 9.433, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o
Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

A referida lei estabelece uma série de principios
para a gestdo dos recursos hidricos, entre eles a
necessidade de envolver e integrar diferentes atores
e acdes, ou seja, a necessidade de implementar
redes de politicas publicas, pois, para que o sistema
de gestio proporcione resultados satisfatorios, sera
necessario estabelecer mecanismos de convivéncia
entre os varios usudrios da agua e mecanismos de
integracdo das organizagdes envolvidas na gestdo
desse recurso.

Mas, face a abordagem setorialista predominante
no pais e a tensdo permanente entre o velho e o
novo, a implementacdo desse sistema “certamente
vem apresentando custos, causando incomodos,
evidenciando conflitos” (PEREIRA JR., 1997: 19).

Este trabalho tem por objetivo identificar aportes e
limites da perspectiva de redes de politicas publicas,
tomando por base a recente experiéncia (ou
tentativa) brasileira em gestdo integrada da agua. A
metodologia adotada sera constituida de pesquisa
bibliografica e pesquisa documental.

2. REDES DE POLITICAS PUBLICAS

2.1. Consideracdes iniciais

A ineficacia crescente do Estado implicou a
necessidade de reforméa-lo e reconstrui-lo. E sabido
que sem a presenca do Estado ndo sera possivel
combater a injustica social e o subdesenvolvimento.
A regulacdo e a intervencdo continuam cruciais na
educagdo, na saude, na cultura, no desenvolvimento
técnico e nos investimentos em infra-estrutura.
Entretanto, o sucesso dessa intervengao depende da
transformacdo do Estado e de suas organizagdes, e
da adogdo de novos modelos descentralizados de
acdo, que requerem cada vez mais a participagdo da
sociedade (PIMENTA, 1995).

E nesse contexto que se insere o conceito de
“redes de politicas publicas”. As redes representam
a possibilidade de uma maior eficacia das politicas
publicas, bem como de adaptagdo das organizagdes
publicas as variagdes do contexto em que elas
trabalham. Na proxima segdo serd realizada uma
analise conceitual dessa ferramenta.

2.2. Redes: abordagem conceitual

O termo “Redes” tem sido abordado por
diferentes 4areas do conhecimento: Biologia,
Ciéncias Exatas, Ciéncias Ambientais, Economia,
Administragdo. Segundo KENIS e SCHNEIDER
(apud SARAVIA, 2002), “o termo virou o novo
paradigma para a arquitetura de complexidade”.

No contexto estatal e societal, as redes podem ser
entendidas como “arranjos multi-organizacionais
para resolver problemas que ndo podem ser
abordados, ou abordados facilmente, através de uma
unica organizacdo” (AGRANOFF e MCGUIRE,
2001: 295 apud SARAVIA, 2002), ou

um conjunto de relagdes relativamente estaveis, de
natureza ndo-hierarquica e interdependente, que
vinculam uma variedade de atores que compartilham
interesses comuns com relagdo a uma politica e que
trocam recursos para satisfazer esses interesses
compartilhados, reconhecendo que a cooperagdo ¢ a
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melhor maneira de atingir objetivos
(BORZEL, 1998: 253 apud SARAVIA, 2002).

comuns

Existem diferentes abordagens sobre o conceito
de redes de politicas publicas. Alguns autores as
consideram como

unica metafora para destacar o fato de que a
elaboracdo de politicas envolve um grande niimero e
ampla variedade de atores. Outros acham tratar-se de
uma ferramenta analitica destinada a analisar as
relagdes entre atores que interagem em um
determinado setor de politicas publicas. Existe ainda
um terceiro grupo de atores que considera as redes
como um método de andlise de estrutura social
(SARAVIA, 2002: 2).

Na administracdo publica, o termo “redes” muitas
vezes ¢ substituido pelo termo “gestdo integrada”.
Mas, independentemente da terminologia, o
fundamento basico é o de que

as politicas publicas ndo sdo formuladas, e muito
menos implementadas, no contexto de uma tUnica
organizagdo. Ao contrario, os intrincados processos
decisorios em questdo dizem respeito a um conjunto
de organizagdes ¢ a um complexo sistema de relagdes
formais e informais que entre elas se estabelece
(CAVALCANTI, 1991: 26).

2.3. Aporte e limites

Indubitavelmente, as redes podem representar
uma importante ferramenta para o éxito das
politicas publicas.

NADLER (1993: 22) sintetiza as possibilidades
das redes em 6 pontos:

« As reservas de bens, conhecimento e competéncia
sdo “distribuidas”, isto €, situadas em multiplos
locais;

« Os recursos nao sdo concentrados solidamente;
« A interdependéncia ¢ facilitada;

e Os padroes de interacdo s3o dinamicos e
estabelecidos antes pela necessidade do que por
um plano rigido;

« A hierarquia ndo ¢ usada como o principal meio
de comunicagdo, coordenacdo ou iniciagdo da
acao;

« O sistema de valor ¢ caracterizado pela partilha e
pela colaboragdo .

Apesar de apontar tantos aspectos positivos, o
autor levanta a possibilidade de ser desvantajosa a

implementacdo de redes, ao fazer a seguinte
afirmagao:

A rede seria uma panacéia se sua construgdo e
manutengdo ndo fossem penosamente dificeis. Sua
propria  natureza torna  impossivel  planejar
centralmente e passar ao terreno pratico. A rede deve
ser cultivada. Isso exige tempo, tipicamente muitos
anos, e seu sucesso depende muito do pessoal e de um
conjunto complexo de relagdes interpessoais criadas
com o tempo (NADLER, 1993: 23).

Seguindo o mesmo raciocinio, SARAVIA (2002:
4) aponta 6 desafios para a implementacao de redes:

« Estabelecer um clima de confianga. A experiéncia
mostra que a necessaria agilidade impede
tramitagdes demoradas destinadas a celebrar
contratos. A relacdo entre parceiros se baseia na
mutua confianga e no crédito que cada um deles
possa ter no mercado;

o Enfatizar e aprimorar as
coordenagao;

competéncias de

o Melhorar as capacidades de negociagao;

o Aperfeicoar as
informatica;

capacidades de wuso da

o A capacidade de construir relagdes estaveis e
produtivas com os diferentes tipos de parceiros;

« Conciliar a necessidade de controle com o clima
de liberdade que necessariamente existe entre
parceiros que ndo estdo  subordinados
hierarquicamente.

As analises de NADLER (1993) e de SARAVIA
(2002) estdao voltadas para a organizacdo
empresarial, mas as questdes apontadas também
representam desafios para a implementacdo de redes
de politicas publicas.

Para tornar mais clara a proposta de redes no
campo das politicas publicas, o capitulo 3 analisara
um caso real.

3. APORTES E LIMITES DA
PERSPECTIVA DE REDES NA GESTAO
DA AGUA: O CASO BRASILEIRO

3.1. Consideracdes iniciais

A disponibilidade de agua no Brasil ainda ¢
significativa. O pais detém cerca de 8% da oferta
mundial de dgua.
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Entretanto, 80% da 4gua doce do pais encontra-se
na regido Amazonica, restando apenas 20% para o
abastecimento das demais areas do territorio
brasileiro, as quais concentram 95% da populag@o.
Esses 20% também ndo estdo igualmente
distribuidos; em conseqiiéncia, diversas regides do
pais enfrentam um grave quadro de escassez de
agua.

Esse quadro vem se tornando mais critico em
decorréncia do desperdicio e de agdes predatorias
comumente praticadas no meio ambiente. Os
vazamentos e o uso inadequado da agua tratada
chegam a consumir perdulariamente cerca de 40%
da agua disponivel. A destruicdo de florestas e
matas ciliares dos rios, indispensaveis a preservagao
de agua no solo, estd fazendo secar muitas
nascentes; imensas quantidades de lixo e efluentes
industriais s@o jogados sobre os rios, degradando a
qualidade de suas aguas.

Além do desperdicio e da degradacdo ambiental,
a falta de preocupagdo tanto com a elaboragdo de
um planejamento integrado, capaz de dar conta dos
usos multiplos da 4gua, antes da execugdo de
projetos  desenvolvimentistas, como com a
implantacdo de ferramentas de monitoramento ou
acompanhamento  permanente  da  situagdo
ambiental, também contribui para o agravamento da
escassez de agua no pais. Incentiva-se a ampliagdo
da industria sem a prévia verificacao sobre se ha, na
regido, agua suficiente para abastecer o aumento
populacional correspondente. Cadeias de captagdo
para tratamento quimico sdo criadas sem que sejam
analisadas em profundidade suas conseqiiéncias; o
uso da irrigacdo € estimulado sem estudo prévio
cuidadoso (GRAZIANO, 1997).

Esse comportamento irracional em relagdo a
agua foi fruto da inexisténcia de uma politica de
gestdo integrada desse recurso, onde objetivos,
estratégias e instrumentos fossem coordenados e
articulados.

O pais possui, desde a década de 30, abrangente
legislacdo sobre a 4gua: o Codigo de Aguas,
instituido pelo Decreto n° 24.643 de 10 de julho de
1934.

O referido Codigo ¢ considerado uma das leis de
aguas mais completas do planeta, pois diversos
principios e instrumentos de gestdo adotados
recentemente nos paises que mais avangaram na

gestdo de suas aguas ja eram previstos em alguns de
seus artigos.

Todavia, o Cédigo de Aguas foi criado num
periodo em que a necessidade de novos modelos de
desenvolvimento fazia com que as atengdes se
voltassem quase que inteiramente para o setor
industrial, o que implicou a necessidade de geragéo
de forca elétrica para o acionamento de seu
equipamento. Dessa forma, somente os artigos do
Codigo que faziam referéncia ao aproveitamento
energético foram totalmente regulamentados.
Artigos de fundamental importancia, tais como os
que faziam referéncia ao uso comum das aguas,
gratuito ou retribuido, e a disciplina das &aguas
nascentes, deixaram de ser regulamentados.

Além de enfatizar especialmente os atributos
hidraulicos para a gera¢do de energia elétrica, o
Codigo de Aguas “ainda representa uma concepgio
de gestdo dos recursos hidricos de forma
convencional, setorizada”, na qual a
interdependéncia entre os usos € ignorada. Essa
abordagem dissociada leva ao desperdicio dos
recursos hidricos; como resultado, “a medida que se
intensifica a utilizacdo da 4gua, sobrevém a
escassez e o conflito” (CABRAL, 1997: 48).

Somente a partir da década de 70 a complexidade
do tema comeca a despertar o interesse das
comunidades técnica, académica, governamental e
politica. Comega a ocorrer no pais um processo
dinamico de debates, estudos e intervengdes sobre
gestdo de recursos hidricos. Esse processo deu
origem ao projeto de Lei n® 2.249, encaminhado
pelo governo federal ao Congresso Nacional em 14
de novembro de 1991.

O referido projeto apresenta principios, objetivos
e instrumentos para uma moderna gestdo de
recursos hidricos. Entretanto, mantém o status quo
da hegemonia do setor elétrico quando estrutura o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Em conseqiiéncia, o projeto recebe,
consecutivamente, trés substitutivos que vao
gradativamente assegurando a visdo moderna de
integracdo entre os diversos usudrios. Dessa forma,
somente cinco anos apo6s ser enviado ao Congresso,
o Projeto de Lei n°® 2.249/91 ¢é publicado no Diario
Oficial da Unido, na forma da Lei n® 9.433 de 08 de
janeiro de 1997.
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3.2. A nova legislacdo da agua: a Lei 9.433

A Lei 9.433 estabelece principios basicos para a
gestdo dos recursos hidricos: a adogdo da bacia
hidrografica como unidade de planejamento,
associada ao reconhecimento da agua como bem
econdmico; o reconhecimento da importancia de
seus usos multiplos e a necessidade de um trabalho
de gestdio a um sO tempo descentralizado e
participativo. Esses principios sdo praticados hoje
em todos os paises que avangaram na gestdo de seus
recursos hidricos.

Também ¢ definido na lei um conjunto de
instrumentos considerados essenciais & boa gestdo
do uso da agua: os planos de recursos hidricos,
que sdo planos diretores que visam a fundamentar e
orientar a implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos
hidricos; a outorga de direito de uso dos recursos
hidricos, instrumento através do qual o usuario
assegura, por prazo determinado, o seu direito ao
uso desse recurso; a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos, instrumento capaz de promover
as condi¢des de equilibrio entre as forcas de oferta
(disponibilidade de agua) e as de demanda,
promovendo, em conseqiiéncia, a harmonia entre os
usudrios; o enquadramento dos corpos d’agua em
classes de uso, que constitui, de certa forma, uma
classificagdo que permite a destinagdo de volumes
de agua de determinado padrdo de qualidade a usos
cuja exigéncia seja compativel com esse padrio; e o
Sistema Nacional de Informacgdes sobre Recursos
Hidricos, conjunto de elementos organizados sob a

forma de banco de dados, que auxilia no
gerenciamento e planejamento dos recursos
hidricos.

A Lei 9433 também cria novos tipos de
organizagdo para a constituicdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos:
o Conselho Nacional e os Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, que sdo os orgdos mais
elevados na hierarquia do Sistema de
Gerenciamento e aos quais cabe, em linhas gerais,
decidir sobre questdes relevantes dessa gestdo,
assim como dirimir conflitos e contendas de maior
vulto; os Comités de Bacia, que representam o
forum de decisdio no ambito de cada bacia
hidrografica, constituidos por representantes dos
usuarios de recursos hidricos, da sociedade civil
organizada e dos trés niveis de governo; e as
Agéncias de Agua, que servem de “brago técnico”

de um ou mais comités e, entre outras
responsabilidades, deverdo realizar os estudos
necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em
sua area de atuacdo, cobrar pelo uso dos recursos
hidricos e gerir os recursos oriundos dessa
cobranga, elaborar o plano de recursos hidricos de
sua bacia e submeté-lo a apreciacdo do comité, e
gerir o sistema de informacdo sobre recursos
hidricos em sua area de atuagdo.

Apods 5 anos de promulgacdo da referida lei,
varios de seus dispositivos ja foram implementados,
com maior ou menor eficiéncia de uma bacia
hidrografica para outra. Na proxima segdo serdo
abordados os desafios enfrentados ou a enfrentar
para o desempenho positivo do sistema de gestdo
proposto pela lei. A analise priorizara os desafios a
integracdo de agdes e sera realizada com base em
artigos de revistas, jornais, dissertagdes e outros
estudos especializados.

3.3. Aportes e limites da gestdo integrada da
agua

A analise de relatos de experiéncias permite
concluir que existem pelo menos 5 desafios a gestéo
integrada da agua no Brasil:

« A ampliacdo e mudanga da base institucional de
decisao

A adocgdo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestdo dos recursos hidricos e a
criagdo de comités e agéncias acarretam perda de
poder por parte de orgdos publicos; em
conseqiiéncia, as  resisténcias a  efetiva
implementacdo dessas medidas sdo fortes e se
tornam mais visiveis nas bacias hidrograficas de
rios federais, pois, conforme afirma LEAL e
ROVERE (1997: 154), “os orgaos estaduais temem
perder sua autonomia e independéncia e as leis dos
estados muitas vezes sdo diferentes entre si, embora
todos tenham que seguir uma diretriz Unica, dada
pela lei federal”.

Uma alternativa valida oferecida por esses
autores para a resolug@o desse conflito ¢ “admitir a
autonomia dos Estados”, ou seja, “as iniciativas

dentro de cada Estado que ndo afetem os demais

devem ser de responsabilidade dos proprios
Estados”. Os comités e agéncias federais
representariam, nesse caso, ‘“‘entidades de

compatibilizagdo entre os Estados € um apoio as
suas iniciativas”. Para o desempenho dessa
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delegacdo ¢é necessario, todavia, que os Estados que
compdem a bacia estejam em condi¢gdes de assumir
a gestdo.

Mas a adocdo da bacia hidrografica como
unidade de planejamento e gestdo dos recursos
hidricos ndo ¢ a tnica medida determinada pela Lei
9.433 que tem como conseqiiéncia a alteragdo da
base institucional de decisdo, logo, ela ndo foi a
unica a gerar conflitos por perda de poder. A lei
também altera a base institucional de decisdo
quando transforma a SRH e a ANA nos orgios
centrais de gestdo dos recursos hidricos em nivel
federal. Essa medida atinge diretamente o setor
elétrico, uma vez que a gestdo da agua no Brasil
sempre esteve submetida as determinacdes desse
setor.

No periodo em que a Lei 9.433 estava em
projeto, essa proposta gerou intensos debates e um
conflito entre o Ministério de Minas e Energia e o
Ministério do Meio Ambiente. Alguns membros do
setor elétrico consideravam a medida ndo como um
avango rumo a democratizagdo do sistema, mas
como uma perda de poder. Para amenizar o quadro,
foram introduzidas algumas mudancas no
substitutivo, as quais, contudo, ndo inviabilizaram o
corpo do projeto (CEDRAZ, 1997).

Uma observacdo importante sobre as restrigoes
apresentadas pelo setor elétrico € a de que elas ndo
podem ser consideradas apenas como resisténcia a
delegar poder; muitas dessas restrigoes refletem, até
certo ponto, a preocupacdo com a qualidade dos
servigos de geracdo, transmissdo e distribuicdo de
energia. CAVALCANTI e LYRA (1998: 10)
abordam muito bem essa questao:

E importante reconhecer que muitas das restrigdes
interpostas pelo setor elétrico deveram-se a
fundamentados receios de que o compartilhamento do
poder com atores nem sempre detentores do respaldo
técnico e das bases administrativas e gerenciais
necessarias podera comprometer decisdes e acdes
estratégicas da cadeia geracdo, transmissdo e
distribuicdo de energia, com efeitos graves para o pais.

O reconhecimento dessa realidade pode ter
contribuido para a introdugdo, no decreto de
regulamentacdo da outorga, de um texto que
expressa a necessidade de articulagdo entre a SRH,
a ANA e a ANEEL, no caso de expedigdo de direito
de uso de recursos hidricos para aproveitamento de
potenciais hidrelétricos.

« Integracdo das entidades de recursos hidricos

Todos dependemos de todos. Alienados da
consciéncia de inteireza, sofremos de um tipo de
invalidez psiquica ¢ de certa imbecilidade funcional
(CREMA,1993:134).

As palavras de Crema evidenciam a necessidade
de romper com a cultura individualista-
reducionista-setorial predominante em quase todas
as sociedades. Grande parte dos problemas que
diversas nagdes enfrentam na Educagdo, Saude,
Seguranga, Meio Ambiente e outras areas resultam
da incapacidade de perceberem a inter-relagdo
dessas areas, o que impede a implementacdo de
politicas integradas.

Conforme mencionado em capitulos anteriores, a
Lei 9.433/97 tem como diretrizes bésicas a
integracdo do planejamento dos recursos hidricos
com o planejamento das demais prioridades do pais
e a integracdo das organizacdes de recursos
hidricos. Entretanto, face a cultura predominante
nas organizagdes, essa integracdo nao sera simples.
Relatos da situagdo de Sdo Paulo evidenciam as
dificuldades: “o DAEE solicita uma informagdo que
a CETESB eventualmente tem. Mas a CETESB nao
passa, porque vai ajudar o DAEE”. Essas disputas
sdo de origem puramente politica — no nivel técnico
existe consenso — e inviabilizam por completo a
integracdo (SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE
DO ESTADO DE SAO PAULO, 1997: 65).

« Sensibilizac¢do e Mobiliza¢do da Sociedade

A mobilizacdo da sociedade civil precisa ser
alcancada, o que requer, portanto, o estabelecimento
de um conjunto de medidas destinadas a estimular a
formacdo de associa¢des de usuarios, associagdes
técnicas e de ensino, associagdes profissionais,
associagdes de moradores ¢ ONGs. Em outras
palavras, € preciso sensibilizar a sociedade quanto a
situacdo em que se encontra a 4gua no mundo, pois
sO assim sera possivel mobiliza-la.

« Viabilidade técnica e financeira dos Sistemas de
Informagdes sobre Recursos Hidricos

Os sistemas de informagdes sdo componentes
fundamentais de um sistema de gerenciamento
integrado e participativo.

A Lei 9.433 estabelece que os sistemas de
informagdes ficardo encarregados de “coletar,
organizar, criticar e difundir a base de dados
relativa aos recursos hidricos, seus usos, o balango
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hidrico de cada manancial e de cada bacia”. Por
meio dessas atividades, os sistemas de informagdes
proverdo os gestores, os usuarios, a sociedade civil
e outros segmentos das condi¢des necessarias para
que eles opinem no processo decisorio ou mesmo
tomem as decisoes.

Mas o desenvolvimento de sistemas de
informagdes sobre recursos hidricos traz algumas
exigéncias. No contexto do Brasil, ¢ necessario
ampliar a quantidade e a qualidade das informacdes
sobre medi¢des, qualidade e disponibilidade hidrica,
e principais usuarios. E necessirio também
disponibilizar recursos, pois as experiéncias
relatadas por diversos pesquisadores demonstram
que os custos com aquisicio de dados sdo
significativos.

«» Capacitacdo

Por fim, a capacitagdo também constitui um
consideravel  desafio a implementagio e
sedimentagdo do modelo de gestdo estabelecido
pela Lei 9.433.

A analise feita em capitulos anteriores evidencia
que a promogdo da descentralizagio e a
implementacdo da cobranca e da outorga exigem
forte capacidade institucional e técnica.

Além disso, os problemas relacionados com a

utilizagdo da  4gua  apresentam-se  como
eminentemente mutaveis, intrinsecamente
pluridisciplinares e  progressivamente  mais

complexos, exigindo, desse modo, profissionais
com conhecimento vasto e diversificado
(RODRIGUEZ, SETTI e LANNA, 1997).

4. CONSIDERACOES FINAIS

A questdo central que norteou este trabalho foi:

Quais os principais aportes e limites da
perspectiva de redes de politicas publicas?

A analise realizada permite concluir que, uma
vez que os problemas abrangidos pelas politicas
publicas sdo demasiadamente complexos, as redes
podem representar uma alternativa valida. Numa
situacdo em que uma politica publica fosse
desempenhada de acordo com o conceito de redes,
existiria um padrdo total de interagdo em um grupo
de organizacGes dispostas a atuar conjuntamente
para alcangar objetivos proprios e coletivos, ou

resolver problemas especificos de uma clientela-
alvo ou setor (CAVALCANTI, 1991).

As organizagdes atuando como “rede” estariam
nao apenas orientadas para seus objetivos proprios,
mas também realizando-os através de objetivos
coletivos. Manteriam relagdes sistematicas, ¢ até
mesmo padronizadas, com suas congéneres, para a
atuacdo na regido a ser desenvolvida, ou no recurso
a ser gerenciado — ou ainda na economia industrial,
para mantermos nossos exemplos —, demonstrariam
um grande conhecimento umas das outras sobre
fungGes e responsabilidades de cada uma, no que se
refere ao problema, e manifestariam um elevado
grau de consenso em relagdo a politica em vigor. No
contexto ideal de uma rede, as organizagdes se
caracterizariam, ainda, por evitar disputas em torno
de dominios definitivos de maneira ambigua. Em
geral, avaliariam positivamente as relacdes de
interdependéncia existentes.

Mas, como qualquer proposta que tem como
pano de fundo a descentralizacdo, a participagdo e a
transparéncia, a experiéncia mostra que a
implementacdo de redes de politicas publicas é
limitada por uma série de problemas que
representam desafios ao éxito dessa ferramenta e
que, em ultima analise, indicam a necessidade de
modificagdes profundas na ambito cultural do
Estado e da Sociedade.
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