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RESUMO

O presente estudo buscou mapear os programas de
geracdo de emprego e renda existentes no Brasil em
1998, dando-se maior relevancia aos programas
governamentais. Os dados coletados foram con-
frontados com a teoria existente sobre relactes do
trabalho, concluindo-se que é faha a integracdo
prética entre os diferentes programas e que podem
ser desenvolvidos indicadores sociais que megam 0s
impactos dos mesmos.

INTRODUCAO

O presente artigo busca mostrar os programas de
geracdo de emprego e renda existentes no Brasil
durante 1998.

Apresenta-se inicialmente um quadro tedrico con-
ceitual que vislumbra alguns conceitos basicos, uma
breve revisdo historica das relagdes de trabalho no
Brasil, enfatizando o papel do Estado, e mostra as
tendéncias recentes da ocupagdo no Brasil. Em
seguida sfo apresentados os programas de geracéo
de emprego e renda pesquisados.

A partir da confrontac&o entre o quadro conceitua e
0s dados analisados, é desenvolvida uma conclus3o.
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OBJETIVO

Busca-se "mapear” quais sdo e como funcionam os
programas de geracdo de emprego e renda no Bra-
sil. Devido ao extenso do tema, buscou-se trabalhar
na esfera governamental, com os programas atrela-
dos diretamente a0 Ministério do Trabalho e, no
ambito ndo-governamental, com o deineamento
geral dos programas, sem 0 estudo de projetos espe-
cificos.

Através desse mapeamento pretende-se entender se
€sses programas causam impacto na sociedade.

Os resultados dos programas de geracdo de em-
prego e renda encontram-se bastante difusos e de-
sencontrados, provavelmente refletindo a falta de
pesquisa e estudo sobre o tema. Excegdes sdo feitas
a0s programas ndo-governamentais, estes sm bas-
tante estudados e que contam, inclusive, com uma
pagina exclusiva na Internet.

Acreditaese que devam exidtir resultados tanto
guantitativos quanto qualitativos sobre os progra-
mas na esfera governamental, entretanto 0os mesmos
ndo foram localizados.

A apresentacdo preliminar e resumida que se faz
neste artigo sobre os programas de geracéo de tra-
balho e renda pretende ser uma primeira forma de
contatar os mesmos e entendé-los.

Em conformidade com o objetivo do trabalho e as
justificativas anteriormente relatadas, busca-se res-
ponder a seguinte pergunta: “sdo 0s programas de
geracdo de emprego e renda eficientes e eficazes?’.
Na redizacdo da pesguisa hibliogréfica,
utilizou-se como instrumental basico a andlise do-
cumental, através de fontes como a midia impressa,
documentos oficiais impressos pelo Governo
Federal e documentos de entidades governamentais
e ndo-governamentais disponibilizados através da
Internet.

QUADRO TEORICO-CONCEITUAL

Trabalho

O conceito de trabalho esta ligado ao processo de
transformacdo de algo em alguma coisa substan-
ciada, com durabilidade (Arendt, 1981). Ao procu-
rar-se no diciondrio, encontraremos. “1. Aplicacdo
das forcas e faculdades humanas para acancar um
determinado fim; 2. Atividade coordenada, de ca-
rater fisico e/ou intelectua, necesséria a realizagéo
de qualquer tarefa, servico ou empreendimento”.
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Emprego

O termo emprego vincula-se a0 conceito de traba-
Iho, a0 pesquisar-se o vocabulo no dicionario, en-
contra-se: “1. Ato de empregar, aplicagdo, uso; 2.
Cargo, fungdo, ocupagdo em servico particular,
puiblico, etc.; colocagdo”. E nesse sentido que serd
usada neste artigo.

Renda

O conceito de renda € bastante controverso no Bra-
sil, podendo significar o resultado de aplicactes de
capitais e economias. Neste artigo €le sera usado
como “o total das quantias recebidas, por pessoa ou
entidade, em troca de trabalho ou de servigo pres-
tado”.

RelacBes de Trabalho

Para conceituar-se relagdes de trabalho serd usado o
termo conforme definido por Fischer (1992):
“forma particular de relacionamento entre os agen-
tes sociais que ocupam papéis opostos e comple-
mentares no processo de producdo econdmica: 0S
trabalhadores, que detém a forga de trabalho capaz
de transformar matérias-primas em objetos social-
mente Utels, adicionando-lhes valor de uso; e os
empregadores, que detém os meios para redlizar
€SSe Processo”.

Contexto Histérico do Papel do Estado nas Rela-
¢besde Trabalho no Brasil

Considera-se conveniente fazer uma apresentacéo
inicial da evolugdo histérica das relagdes de traba-
lho no Brasil, focando principalmente o papel do
Estado em cada uma delas. Isto permitira analisar as
mudangas acontecidas ao longo deste século e que
definitivamente podem ser consideradas como
“elementos de um processo continuo” que em maior
ou menor escala influenciaram o momento atual de
NOSsO pais.

Historicamente, as relaces de trabalho no Brasil
passaram por diversas etapas, nas quais as institui-
¢des governamentais do pais desempenharam um
papel de suma importancia para o desenvolvimento
das relagles trabal histas.

O presente documento pretende apresentar, de
forma geral, quais foram as origens dessa formali-
zacdo ingtitucional e que tipo de “comportamento”
foi adotado em cada uma delas. Para efeitos didati-
cos serdo classificadas 4 etapas dessa evolugéo
histérica

Periodo de Principios do Século até 1930

Este periodo apresenta um panorama de transicéo
da economia essencialmente agricola para o traba-
Iho na cidade. Este inicio da classe operaria urbana
se viu reforgada pela imigragéo de operarios euro-
peus, os quais traziam um sentido de alta conscien-
tizagdo politica, e que foram na verdade os primei-
ros defensores da posi¢do dos empregados.

Surgem as posi¢des do inicial capitalismo burgués,
donos da propriedade do trabalho. Dado que as
condigdes em que os operdrios eram considerados e
tratados, ndo eram das melhores, eles comecam a
sentir a necessidade de auto-defender-se das injustas
condicbes na qua trabalhavam. Isto provoca o
agrupamento para defesa de seus direitos a uma
qualidade de vida digna. Mais ndo foi fécil, a classe
patronal ndo estava disposta a ceder nas pretensdes
dos oper&rios, se ndo fosse por vontade prépria
(paternalismo). Sendo assim comegam a aparecer
manifestos escritos (jornais) que servem de meios
de ligagdo e comunicacdo na defesa dos operarios.
A atitude de intransigéncia patrona levaauma série
de greves, das quais a mais importante aconteceu
em 1917, a qual levou a reflexdo por parte dos pa-
trbes e do Governo.

Uma forma dessa nova atitude patronal foram as
associacOes cooperativas fomentadas para dar bene-
ficios mutuais para os trabalhadores.
Institucionalmente o Governo cria, em 1918, o De-
partamento Nacional do Trabalho por meio do de-
creto 3.550, de 16 de outubro, assinado pelo Presi-
dente da Replblica, Wencedlau Braz P. Gomes, a
fim de regulamentar a organizagdo do trabalho no
Brasil.

Logo em 1923 foi criado o Conselho Naciona do
Trabaho, por meio do Decreto 16.027, de 30 de
abril, assinado pelo presidente Artur Bernardes.

Periodo de 1930 a 1950

Neste periodo comecam a acontecer mudangas
significativas nas relagdes de trabalho. O Estado
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determina a criagdo do Ministério de Trabalho,
Indistria e Comércio mediante o Decreto 19.433, de
26 de novembro, com o governo de Getulio Vargas.
Em 1931 este Ministério foi organizado pelo De-
creto 19.667, de 4 de fevereiro, com a seguinte
estrutura organica: Secret&rio de Estado, Departa-
mento Naciona do Trabalho, Departamento Nacio-
nal do Comércio, Departamento Naciona de Po-
voamento, e Departamento Nacional de Estatistica.
Em 1932 foram criadas, por meio dos decretos
21.690 e 23.288 em agosto e outubro desse ano, as
Inspetorias Regionais do Ministério.

Em 1940 estas Inspetorias se transformam em De-
legacias Regionais do Trabalho, por meio do De-
creto-lei 2.168, de 6 de maio.

Em 1943 surge a Consolidagéo das Leis de trabalho
CLT.

O papel do Estado nessa etapa € muito importante
para a historia das relagdes de trabalho no Brasil e a
defesa da classe operdria, mas por outro lado passa
ater um controle subjacente dela.

Com a tendéncia do surgimento de uma nova in-
dustria, com mudancas tecnoldgicas e em grande
escala, 0 Governo fundou o SENAI em 1942 e o
SENAC em 1946, para o desenvolvimento da capa-
citagdo, de forma a afrontar esse novo contexto de
trabalho por vir.

Periodo de 1950 a 1964

Neste periodo o pais estava caracterizado pelos
projetos nacionais de mudangas, com a expansdo de
investimentos, devido aos capitais estrangeiros
durante o governo de Juscelino Kubitschek. Pre-
tende-se a expansdo das indUstrias-chave em &reas
como siderUrgica, petrdleo, quimica, eetricidade, o
gue significa passar para uma etapa de industriali-
zac80 em grande escala, envolvendo tecnologias
gue demandavam trabalhadores mais desenvolvidos
e capacitados. Surge uma nova classe operdria,
preocupada mais com as relagdes patréo-trabalha-
dor, e ndo téo preocupada com as idéias revolucio-
nérias.

Acontece uma substituicdo da lideranga operdria,
passando dos téxtels, ferrovidrios e graficos, para 0s
metal Urgicos e petroquimicos.

Esta lideranca maior capacitada e bem assessorada
comega a se agrupar no Comando Geral dos Traba
Ihadores (CGT).

A situagdo do pais ndo melhora muito, e comecam a
surgir problemas econdmicos, politicos e sociais, 0s
guais anteviam uma tormenta no panoramalocal.

Periodo de 1964 a 1980

Estabelece-se 0 Governo Militar, com critérios na-
cionalistas e de imposi¢éo de autoridade.

Comeca um momento de repressdo a classe opera
ria, sendo tudo controlado pelo Governo, com muita
repressdo e eliminagdo das liderangas sindicais-
politicas.

Houve um controle gquase total por parte do Go-
verno, seu papel foi de fato de administrador da
Situacéo.

Entre 1968 e 1973 acontece o milagre brasileiro, de
prosperidade econdmica, com o qual as empresas se
desenvolvem melhor.

O Governo pretende direcionar os investimentos e
criar fontes de trabalho através de fomento ao in-
vestimento em &reas-chave para o desenvolvimento
nacional e em obras publicas.

Em 1971 se desenha uma nova estrutura do Ministé-
rio do Trabalho, constituida por: Gabinete do Mi-
nistro, Consultoria Juridica, Divisdo de Seguranca e
Informacbes, Secretaria-Geral, Inspetoria-geral de
Financas, Conselho Naciona de Politica Salarial,
Comissdo de Ordem de Mérito, Secretaria de Tra-
balho, Secretaria de Previdéncia Social, Secretaria
da Assisténcia Médico-Socia, Departamento de
Administragdo, e Departamento de Pessoal.

Em 1977 cria-se 0 Conselho Naciona de Politica e
Emprego.

Periodo de 1980 a 1990

A situagdo trabahista se torna tensa no Brasil,
acontecem muitas greves e repressdo. Ha um forte
agrupamento dos operarios através da criagdo da
Central Unica de Trabalhadores - CUT, fundada em
1983 e da Confederacdo Geral dos Trabahadores -
CGT, fundada em 1986.

Comecam transformacfes nos sistemas empresa-
riais, produto das novas tecnologias, com o qual se
requerem trabalhadores mais qualificados. Parale-
lamente surge o “ desemprego tecnol dgico”.
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Tendéncias Recentes da Evolugdo da Ocupagéo
no Brasil

Uma das principais preocupagdes dos ultimos tem-
pos tem sido a questdo do emprego. Urani (apud
Fernandes, 1995), cita que a taxa de desemprego
aberto nunca superou a taxa dos 8% durante a dé-
cada de 80 e que ndo apresentou niveis assind aveis,
apesar do aprofundamento da crise econbmica no
periodo mais recente.

Pesquisas recentes mostram que principalmente o
emprego assalariado vem se deteriorando em quali-
dade, ou sga, sua importancia tem diminuido na
ocupacdo total e tem havido considerével e genera-
lizada queda da renda real do trabalho; a0 mesmo
tempo, as relacbes de trabalho, embora mais esta
vels, s80 ainda frégels para incentivar 0 investi-
mento em capital humano.

Baseado em tabulacOes especiais da PNAD (Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios), do
IBGE, realizadas para o Brasil como um todo, Urani
(apud Fernandes, 1995) conclui que a taxa de parti-
cipagdo aumentou de modo continuo entre 81 e 87
(foi de 53,13% para 56,78%, caindo para 55,75%
em 90) e apesar da estagnacdo econdmica, mais de
15 milh&es de novos postos de trabalho foram cria-
dos entre 81 e 90. Nessa década, houve uma subs-
tancial melhora no perfil educacional do trabalhador
brasileiro (redugcdo de 10% do nimero de pessoas
gue possuiam menos de 5 anos de estudo); porém
em 1990 mais de 50% dos trabalhadores tinham
menos de 5 anos de estudo. No perfil setorial, houve
menor participacdo da méo-de-obra na agricultura e
na construgdo civil, um ligeiro aumento dessa parti-
Cipacdo naindustria, os setores financeiros mantive-
ram a méo-de-obra e os setores privado, publico e
comercial ampliaram essa participagdo em até 30%
no ano de 1990 (com a renda média constante). No
inicio da década, entre 81 e 83, constatou-se uma
ligeira queda no nimero de empregados com car-
teira assinada e um significativo aumento dos sem
carteira assinada e das ocupacfes por conta prépria
(informalizacdo do mercado de trabalho). Entre 84 e
86, esse movimento reverteu-se através da recupe-
racdo da economia; a partir do colapso do Plano
Cruzado observou-se uma tendéncia ao aumento da
participacdo dos trabalhadores por conta propria na
ocupacao total, tendo como principal contra partida
uma queda da participagdo dos trabalhadores sem
carteira assinada. O autor relata como um fendmeno
da maior importancia nesse periodo, o extraording
rio aumento da participacdo na ocupacdo total dos

empregadores (esse movimento ocorreu com inten-
sidade a partir de 88); esse fenbmeno somado a
verificagdo da queda de assalariados com ou sem
carteira assinada “ sugere gque a criagdo de pequenas
empresas contribui, de forma muito importante,
para a criagdo de empregos neste periodo”.

Em relagcdo ao perfil escolar, verificou-se crescente
demanda por mé&o-de-obra qualificada na agricul-
tura (devido a sua mecanizacdo); o setor industrial
aumentou o nivel de emprego para todos os estratos
escolares, porém os anafabetos e universitérios
foram os mais absorvidos;, numa inversdo andloga
de tendéncia, os setores de servigos publico e finan-
ceiro somente aumentaram suas participagtes para
0s menos qualificados; o setor da construcéo civil
reduziu a demanda para todos os niveis educacio-
nais, principamente para os anafabetos; ja o co-
mércio aumentou sua participacdo em todos o0s
niveis educacionais, principalmente para 0s mais
educados; o setor privado foi 0 que mais contribuiu
para a geracdo de ocupagdes, principalmente para os
analfabetos.

Segundo Amadeo et all (apud Fernandes, 1995),
durante a década de 80 a ocupagdo cresceu mais do
que a producéo (a produtividade média caiu de 17%
e a renda real média caiu em mais de 14%) e os
setores que mais perderam poder aguisitivo foram a
agricultura, o setor financeiro e a indistria de trans-
formacao; houve queda nos diferenciais salariais, de
todos os setores, entre os empregados com e sem
carteiras assinadas e entre os empregados com car-
teiras assinadas e os por conta propria.

O inicio da década de 90 foi marcado por uma
grande recessdo na economia brasileira, haja visto o
caréter recessivo dos planos Collor | e Il e a aber-
tura comercial; apesar de ter sido verificada uma
reducdo abrupta na desigualdade de renda, o PIB
diminuiu e o ritmo da industrializago no pais foi
desacelerado, num contexto de crescente informali-
zacdo e de empobrecimento generalizado. Através
da pesguisa mensal de emprego (PME) e da pes-
quisa mensal da indistria (PMI), ambas do IBGE,
constatou-se, nesse periodo, uma reducéo no nivel
de emprego na indUstria de transformacdo maior
que a do nivel de atividades, que até subiu; houve ,
portanto, um acréscimo de produtividade-hora e da
competitividade, resultante das mudancas tecnol 6-
gicas e da organizagdo do trabalho introduzidas
nessa época.

A recessdo desse periodo provocou um novo au-
mento da taxa de desemprego, entretanto, além dela
ndo ter atingido 0s mesmos niveis da década de 80,
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a duragdo média do desemprego reduziu-se. Se-
gundo Urani (apud Fernandes, 1995), isso causa
estranheza em funcdo das duas crises terem sido
igualmente profundas, da reducdo na demanda por
trabalho no setor formal ter sido mais intensa nos
anos 90 e de ndo existir 0 seguro-desemprego nos
anos 80 (comegou a se consolidar no inicio dos anos
90). Uma possivel explicagdo seria uma mudanca
nas expectativas dos agentes de uma recessdo para
outra, ou sgja, no inicio dos anos 80, devido ao
longo periodo de crescimento estével dos anos 70 e
da prépria natureza das politicas de gjuste imple-
mentadas, 0s agentes interpretaram a queda do nivel
de atividade e da demanda como algo transitério,
ndo deixando de ofertar emprego nesse setor; nos
anos 90, apds uma década de fraco crescimento e
diante de uma auténtica politica de gjuste estrutural,
0s agentes entenderam que a queda da demanda de
trabalho poderia ndo ser transitdria, deslocando-se
para outro segmento de mercado de trabalho. A
menor sensibilidade da taxa de desemprego a reces-
s80 é explicada por Amadeo et all (apud Fernandes,
1995) como um aumento da flexibilidade do mer-
cado de trabal ho.

Desde o inicio dos anos 80 o mercado de trabalho
brasileiro vem demonstrando grande capacidade de
geracdo de novas ocupacdes, mesmo com o estan-
camento da economia; isso vem ocorrendo através
da reducéo da qualidade das ocupactes geradas, por
intermédio da precarizaco nas rel agdes de trabal ho,
da queda da produtividade, da reducdo dos rendi-
mentos médios das pessoas ocupadas. Como possi-
vels medidas para atenuar a provével tendéncia para
o futuro, Urani (apud Fernandes, 1995), aém de
indicar a necessidade da recuperagdo do cresci-
mento num ritmo sustentével, cita como necessérias
mudangas nas politicas setoriais e ingtitucionais, a
saber:

= incentivar o enxugamento da oferta de trabalho
mediante politicas que permitam a criangas e
adol escentes permanecerem mais tempo no sis-
tema escolar, o que acarretaria um aumento dos
sad&rios da méo-de-obra menos qualificada e a
mais longo prazo, tenderia a melhorar o perfil
educacional do trabalhador brasileiro;

= rever a legidacdo sindical para fortalecer o
poder de barganha dos trabalhadores, unifi-
cando as datas-base, instaurando o contrato de
trabalho coletivo, substituindo o imposto sindi-
cal por um sistema de contribui¢des volunta
rias, etc;

= criar mecanismos institucionais que induzam a
uma maior estabilidade das relacbes de traba
Iho, de forma a promover maiores investimen-
tos em capital humano por parte de empresas e
trabalhadores, e assim obter maior produtivi-
dade e eficiéncig;

= buscar ganhos de produtividade em setores
como a indUstria de alimentos. Este setor, de
fato, se caracteriza por possuir relactes traba-
Ihistas relativamente precéarias, uma mao-de-
obra pouco qualificada e gigantescas externali-
dades em termos de bem-estar. Por um lado, a
melhora de qualidade e o barateamento de seus
produtos tém um impacto direto sobre a cesta
de consumo e sobre a competitividade externa
do setor. Por outro, seus encadeamentos seto-
riais fazem com que uma expansdo de sua de-
manda tenha um grande impacto sobre o em-
prego de méo-de-obra pouco qualificada, so-
bretudo no meio rural;

= direcionar uma parcela significativa do gasto
publico para a construgdo civil e o saneamento
basico, os dois setores em que os multiplicado-
res (diretos e indiretos) dos gastos sobre o em-
prego de méo-de-obra pouco qualificada resul-
tam ser os mais elevados.

Politicas Governamentais (0 Mercado de Tra-
balho e a Geracdo de Empregos)

O mercado de trabalho brasileiro vem passando por
grandes transformacfes, que originam-se da reo-
rientacdo do modelo de desenvolvimento brasileiro,
gue passou de um estilo de industrializagdo prote-
gida para o de uma economia aberta e competitiva.
A insercdo da economia brasileira no processo de
globalizacéo gerou significativas alteracfes sobre os
fluxos de comércio e de capitais, sobre a base tec-
noldgica, gerencia e organizacional das empresas e
sobre 0 mercado e as relagdes de trabalho. O Brasil
integra-se ao mundo através da formagdo do Merco-
sul. A globalizagdo trouxe novos padrdes tecnol 6
gicos e de organizagdo social do trabalho para as
organizacfes que se caracterizam por: diminuicdo
dos ciclos de producédo, inovagdo e negdcios, mu-
dangcas na divisdo do trabalho intra e inter-
empresas, consolidacdo das tecnologias de
computacdo e da informacdo, como instrumentos
hegeménicos da nova era econdmica; polivaléncia e
0 conhecimento dos trabalhadores como requisitos
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essencials aos Novos processos produtivos e novas
formas de gestéo.

Programas de Geracéo de Emprego e Renda

Os programas de geragcdo de emprego e renda bus-
cam promover emprego e renda a diversas camadas
da populagdo, através de financiamentos especificos
para pessoas fisicas €/ou pequenos empreendimen-
tos urbanos e rurais, capacitacdo gerencia e tecno-
I6gica, profissionalizacdo de jovens e outras inicia-
tivas de apoio.

Esses programas sdo coordenados tanto pelo Go-
verno (federal, estadual ou municipal) como tam-
bém por organizactes ndo-governamentais.

Segundo dados levantados, em 1973 o Brasil foi, ha
América Latina, 0 pioneiro em programas de apoio
a0 setor informal; nesse ano, com o incentivo e a
assisténcia técnica da Accidn Internacional, criou-se
o Programa UNO - Uni&o Nordestina de Assisténcia
a Pequenas Organizagtes, no Recife e em Salvador,
com a participagdo do setor privado local. O obje-
tivo da UNO era especificamente o de desenvolver
um programa de crédito e capacitacdo.

Apesar de ser uma proposta inovadora, a UNO
entrou em longa crise a partir de 1982, pois, como
ndo era auto-suficiente e prestava servicos para o
governo, sofreu com a recessdo e o corte de "verbas
para o social".

Nesse mesmo periodo ocorriam mudangas na Amé-
rica Latina, onde criavam-se organizacOes especia
lizadas que buscavam auto-suficiéncia e ndo mais
pautavam-se no subsidio, inclusive com a cobranca
de taxas de juros reais. Essa mudanga caracterizou-
se pela busca de expansdo, com atendimento a mi-
Ihares de pequenos empreendimentos e pelo apare-
lhamento para aintermediacdo financeira.
Atualmente, no Brasil, ainda sio poucas as
entidades ndo-governamentais que atuam na &rea de
crédito e capacitacdo, com destaque para a Rede
CEAPE, coordenada pela FENAPE.

No é&mbito governamental busca-se atuar na promo-
¢80 de investimentos regionais e setoriais, através,
entre outros, dos programas ligados ao Ministério
do Trabalho: PROGER, PROEMPREGO, Programa
de Crédito Produtivo Popular; na vaorizagdo da
forca de trabalho, através do Plano Nacional de
Educacdo Profissional; no aperfeicoamento do Sis-
tema Publico de Emprego, através do SINE - Sis-
tema Nacional de Emprego; na reducé@o dos custos
ndo-salariais do trabalho e na introdugcdo de novas

formas de contratacdo; na protecdo dos trabalhado-
res, com eliminacdo do trabalho forcado, repressdo
ao trabalho infantil, respeito as normas de seguranca
e salde e cumprimento da legislacdo trabahista e
dos acordos e convénios entre empregadores e tra-
balhadores;, na reforma das relacbes de trabalho,
com a implementacdo de um novo conjunto de
regulamentos, com um Estado menos intervencio-
nista.

Os Programas Gover namentais

PROGER - Programa de Geracdo de Emprego e
Renda

O PROGER foi criado oficialmente em 1994, em-
bora ja tivesse previsdo de recursos do CODEFAT
(Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador), desde maio de 1993.

O PROGER tem por findidade a promocdo de
acles que gerem emprego e renda, mediante con-
cessdo de linhas especiais de crédito a setores nor-
malmente com pouco ou nenhum acesso a0 sistema
financeiro, como peguenas e microempresas, coope-
rativas e formas associativas de producéo, além de
iniciativas de producdo préprias da economia in-
formal.

Os recursos do PROGER destinam-se, basicamente
atrés tipos de pessoas:

= as que hoje estdo trabalhando de maneira in-
formal, em pequenos negdcios familiares, com
possibilidade de ingressar no setor formal da
€conomig;

= 3S que possuem MIiCro ou pegquenas empresas
gue tenham capacidade de crescimento e de
aumentar arenda e o nimero de funcionarios;

= as que fazem parte de cooperativas e associa-
¢Oes de producdo formadas por mini e peque-
nos produtores ou de atividade agricola de base
familiar, interessadas em adquirir recursos para
investimento ou para custeio agricola e pecua
rio.

Formas de Financiamento

As formas de financiamento estabelecidas no
PROGER sdo:
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= Micro e pequena empresss,

= Setor Informal;

= Cooperativas e Associacdes de Producéo;
= Setor informal e apoio ao recém-formado;
= PROGER Rurdl;

=  PRONAF.

Micro e Pequena Empresas

Esse tipo de linha de crédito tem como objetivo
apoiar, mediante abertura de crédito fixo, projetos
de investimentos e capital de giro associado, que
propiciem a geracdo ou manutencdo de emprego e
renda

Os benefici&rios desse crédito podem ser firmas
individuais e pessoas juridicas privadas, inclusive as
em fase de implantac&o, de micro e pequeno portes.
O teto de financiamento dessa linha é de R$
50.000,00, com encargos TJLP mais 5,33% aa. e
prazo de até 36 meses como periodo de caréncia de
até 1 ano, conforme o caso.

A linha é repassada através do Banco do Brasil,
sendo que os empreendimentos contam com assis-
téncia técnica (gerencial, tecnolégica ou de qual-
quer outra natureza) de entidades e técnicos
(SEBRAE, SINE). Uma linha semelhante é operada
pelo Banco do Nordeste e outra pela Caixa Econd-
mica Federal, com algumas variacoes.

Setor Informal

Essa linha de crédito fixo tem como objetivo apoiar
as pessoas fisicas atuantes no setor informa da
economia, com a finalidade de integré-las ao setor
produtivo formal.

Podem se beneficiar desse crédito os trabalhadores,
auténomos, empreendimentos de cardter domiciliar,
prestadores de servicos, artesdos e outros que se
caracterizem como integrantes do setor informal.

O teto de financiamento é de até R$ 5.000,00, com
encargos TJLP, por prazo méximo de 2 anos, in-
cluindo prazo de caréncia de até 6 meses.

Essa linha é operada pelo Banco do Brasil e conta
com assisténcia do SINE e/ou de entidades qualifi-
cadas. Uma linha semelhante € operada pelo Banco
do Nordeste, com algumas variagoes.

Cooper ativas e Associagtes de Producéo

A finalidade dessa linha é apoiar investimento fixo
e de capita de giro para empreendimentos de
cooperativas e associagdes, exceto as de crédito,
gue visem a geracdo de emprego e renda.

De uma forma gera, tem como beneficiarios as
associacOes rurais formadas por mini e/ou pequenos
produtores, cooperativas de producdo rural com-
postas da mesma forma em pelo menos 70% do
guadro e associagfes e cooperativas do meio ur-
bano.

O teto de financiamento é calculado com base no
nimero de associados e no prazo da operagdo, com
encargos TJLP mais 4,0% aa., sendo o prazo mé&
ximo de 60 meses com até 12 meses de caréncia.
Essa linha também conta com assisténcia técnica de
entidades qualificadas e € operada pelo Banco do
Brasil. Uma linha semelhante é operada pelo Banco
do Nordeste, com algumas variagoes.

Setor Informal e Apoio ao Recém-For mado

Assemelha-se a linha descrita anteriormente para o
Setor Informal, entretanto inclui na sua finalidade:
proporcionar a possibilidade de acesso ao mercado
de trabalho dos profissionais recém-formados, su-
prindo as necessidades de profissionais nas cidades
do interior. Sendo assim, inclui também como bene-
ficiarios 0s egressos de cursos superiores de gra
duacéo.

O teto de financiamento é de R$ 5.000,00, com
encargos TJLP mais 3% a.a., com prazo de até 24
meses incluindo caréncia de até 6 meses.

A Caixa Econbmica Federal é quem trabalha com

essa operacéo.

PROGER Rural

O PROGER Rura é um financiamento para custeio
e investimento agropecuario destinado a pequenos e
miniprodutores rurais, de forma individua ou cole-
tiva, associado a programas de qualificacdo, assis-
téncia técnica e de extensdo rural, quando necessa
rio.

Para ser benefici&rio do financiamento, deve-se
comprovar ser 0 mesmo um pequeno ou minipro-
dutor rural, segundo critérios estabelecidos no pro-
grama.
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As condicdes de financiamento, teto e taxas cobra
das variam conforme 0 mesmo se destine ao custeio
agricola, pecuério ou pesqueiro, variando também o
teto de acordo com o nimero de beneficiérios.

As prioridades de alocagéo dos recursos sdo defini-
das pelas ComissOes Estaduais e Municipais de
Emprego, constituidas no &mbito do CODEFAT, de
composicdo tripartite (Governo, representantes de
empresas e trabalhadores) e paritaria. Compete as
Comissdes o acompanhamento dos projetos finan-
ciados.

A habilitacdo ao PROGER Rural se da através das
agéncias do Banco do Brasl e do Banco do
Nordeste.

PRONAF

O PRONAF busca apoiar financeiramente as ativi-
dades agropecudrias exploradas mediante emprego
direto da forca de trabalho do produtor e de sua
familia

O beneficiario do PRONAF deve comprovar sua
situacdo conforme dito acima, de acordo com crité-
rios estabel ecidos pelo programa.

As condic¢Bes de financiamento variam para o cus-
teio e para o investimento e, também, conforme o
agente financiador.

A aocacdo de recursos é feita da mesma forma que
para o PROGER Rural.

Os agentes financeiros que atuam com o PRONAF
S50 0 Banco do Brasil e o Banco do Nordeste.

Resultados do PROGER

As dificuldades de se obter dados quanto ao
PROGER, leva a uma coletanea de informagdes
oficiais e da midia, que ndo necessariamente espe-
[ham os mesmos resultados.

Segundo o jorna A Folha de S&o Paulo, de 12 de
marco de 1998, o PROGER (possivelmente in-
cluindo todos os seus subprogramas, exceto o
PRONAF) ja investiu R$ 2.156 milhdes e gerou
338.000 empregos assegurados. Segundo a mesma
fonte, 0 PRONAF investiu R$ 3.072 milhdes e
gerou 435.357 vagas de emprego; 0 mesmo projeto,
segundo dados da SEPLAN, aplicou, de janeiro a
setembro de 1997, R$ 817 milhdes, beneficiando
244 mil familias para custeio e investimento.
Analistas e pessoas ligadas a0 PROGER apresentam
alguns pontos de fracasso do programa, ressaltando

que os agentes financeiros responsavels pelo seu
repasse ndo possuem experiéncia com o tipo de
publico que se busca atender. Alegam também que
0s 6rgdos tripartites (Estado, trabalhador e empre-
sas) encarregados de administrar os diferentes pro-
gramas sd0 escassos ou mal-preparados, prejudi-
cando as linhas de a¢do. Outra critica feita € quanto
a discrepancia de interesses entre os bancos, como
agentes financiadores, e as Comissdes de Emprego,
responsaveis pela priorizacdo da alocagdo dos re-
CUrsos.

Programa de Crédito Produtivo Popular - PCPP

O objetivo gera do programa € fornecer crédito
para trabalhadores e empreendedores informais,
cooperativas e outras formas de associagdo e micro-
produtores formais.

Surgido a partir de proposta originada do Comuni-
dade Solid&ria, o Programa de Crédito Produtivo
Popular comporta duas vertentes: O BNDES Solid&
rio e o BNDES Trabalhador.

O BNDES Solidario transfere recursos para fundos
geridos por entidades ndo-governamentais, puras ou
mistas municipais, dedicadas ao crédito produtivo
popular. O BNDES Trabalhador prevé a constitui-
¢do de um fundo especia de investimento em cada
estado interessado, sendo a respectiva Secretaria do
Trabalho, ou sua equivalente, e 0s municipios parti-
cipantes, os parceiros do BNDES.

Resultados

O PCPP ainda encontra-se em estado incipiente,
sendo dificil obter-se dados mais precisos. Segundo
a Folha de S&o Paulo, de 12 de margo de 1998, ja
foram investidos no programa R$ 234 milhdes.
Sabe-se que a primeira operacdo registrada foi rea
lizada com a ONG Portosol, de Porto Alegre, e que
convénios do BNDES Trabahador foram feitos
com os estados da Bahia, Santa Catarina, S50 Paulo
e Distrito Federal.

Criticas sdo feitas por estudiosos do assunto, que
apontam restricdes operacionais do BNDES Traba-
Ilhador advindas de sua estrutura institucional que
envolve um conjunto complexo de atores e condi-
¢des com papéis ainda indefinidos quanto a ques-
tBes como a natureza dos gestores dos fundos e dos
agentes financeiros.
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PROEMPREGO - Programa de Expansdo do
Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do
Trabalhador

O PROEMPREGO foi criado em marco de 1996 e
tem como objetivo maior promover a manutengdo e
a expansdo dos postos de trabalho, mediante finan-
ciamentos para a remoc¢do de gargalos de infra-es-
trutura econdmica e disponibilizacdo de equipa
mentos de transporte urbano de uso coletivo.

Como objetivo especifico, busca criar novos em-
pregos, incrementar a renda do trabalhador, propor-
cionar a melhoria da qualidade de vida da popula-
¢80, em especial das camadas de mais baixa renda,
e propiciar a diminui¢cdo dos custos de producéo no
contexto internacional, preservando e expandindo as
oportunidades de trabalho e assegurando o equili-
brio do meio ambiente.

Os recursos do programa advém do FAT (Fundo de
Amparo ao Trabalhador) e sdo administrados pelo
BNDES.

Os investimentos destinam-se a cinco subprogra-
mas:

= transporte coletivo de massa (urbano);

= saneamento ambienta (investimentos em areas
como abastecimento

= deagua, esgoto, coleta e trabaho do lixo;
= infra-estruturaturistica;

= obras de infra-estrutura voltadas para a melho-
ria da competitividade do pais (voltado em es-
pecial para o transporte de carga);

= revitalizacBo de subsetores industriais em re-
gifes com problema de desemprego.

As demandas ao programa podem ser oriundas dos
setores publico e privado, desde que atendam as
condicdes de resultar geracdo de emprego e renda, a
partir da concessdo do financiamento; comprovar
concretamente os beneficios e melhorias da quali-
dade de vida para a populag@o de baixa renda; de-
monstrar os reflexos de sua implementacdo no
aprimoramento da competitividade externa; e ser
ambientalmente sustentével e atender aos requisitos
normativos da Politica Nacional para 0 meio am-
biente.

Resultados

Assim como 0s programas mostrados anterior-
mente, também sdo escassos 0s dados quanto ao
PROEMPREGO. Segundo a Folha de S0 Paulo, de
12 de marco de 1998, ja foram investidos R$ 2.328
milhGes no programa, que refletiram em 341.267
empregos assegurados; desses recursos ainda resta a
liberacdo de R$ 5,04 hilhdes do total de investi-
mento de R$ 9 bilhdes previstos até o final de 1998.
Dados anteriores mostram qual 0 montante que as
operacOes dos 5 subprogramas tinham em 1996:

= transporte coletivo de massa: total de R$ 1,7
bilhdo; contratadas operacbes no valor de R$
835 milhdes;

= infra-estrutura para melhoria da competitivi-
dade: total de R$ 1,35 hilhdo; contratadas ope-
racoes no valor de R$ 681 milhdes;

» saneamento ambiental: total de R$ 339 mi-
Ihdes, contratadas operacbes no valor de R$
138 milhdes,

= infraestrutura para turismo: tota de R$ 691
milhdes; contratadas operagdes no valor de R$
229 milhdes; e

= revitalizacdo de subsetores industriais: total de
R$ 116 milhdes; contratadas operactes no valor
de R$ 98 milhoes.

SINE - Sistema Publico de Emprego

O SINE tem como objetivo a integracdo das acOes
de qualificacdo profissional e de intermediacdo de
mé&o-de-obra

A busca da €ficiéncia do SINE pelo atua Governo
deve-se a pretensdo de diminuir o desemprego de-
corrente da ma informagdo sobre as oportunidades
do mercado de trabalho, de ampliar a formac&o dos
trabalhadores desempregados e de diminuir even-
tuais fraudes na concessdo do seguro-desemprego.
O sistema é um programa, assim como 0s anterior-
mente citados, do Ministé&io do Trabaho, sendo
executado pelos governos estaduais. Os escritorios
regionais recebem recursos a fundo perdido do
FAT,; cada estado assina um convénio com o Mi-
nistério, estabelecendo determinadas metas e o
valor do recurso necessario. Os convénios prevéem
uma contrapartida estadual, que é fixada por cada
governador. Normalmente, 0 estado paga os salé&rios
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dos funcion&rios e parte da infra-estrutura de mate-
rial (instalagdo fisica, telefone e luz); e o dinheiro
do FAT é aplicado em montagem de postos de
atendimento, compra de equipamento, intermedia-
¢80 de méo-de-obra e financiamento de pesquisa de
emprego e desemprego.

Atualmente tém-se enfatizado a atuacdo do SINE
em conjunto com o PLANFOR.

Resultados

De acordo com a tabela publicada pela Folha de
SHo Paulo, em marco de 1998, os resultados do
SINE séo apresentados na Tabela 1.

Tabela l- SINE - Sistema Publico de Emprego -
Resultados 1997

SINE Inscritos | Vagas | Colocados
Norte 118.088 |20.463 (7.904
Nordeste 278.891 |68.187 |43.490

Centro-Oeste | 147.987 |45.643 |(19.348

Sudeste 339.267 | 112.031 | 29.578
Sul 975.103 [ 205.842 | 109.740
Tota 1.859.336 | 452.166 | 210.060

De todos os inscritos nos postos estaduais em 1997,
apenas 11,29% conseguiram se empregar. Segundo
o coordenador central do SINE, Sr. Mércio Borges,
duas das causas para esse baixo desempenho sfo a
baixa qualificacéo do trabalhador e o funciona
mento precario do sistema, que ndo tem a confiabi-
lidade das empresas.

Seguro-Desemprego

O seguro-desemprego serve como uma forma de
garantir a renda ao trabalhador enquanto procura
uma nova colocagdo. A importancia do programa
estd em integrar cada vez mais 0s segurados com o
SINE e 0 PLANFOR.

PLANFOR - Plano Nacional de Educacdo Profis-
sional

O PLANFOR é voltado para desempregados, bene-
ficiarios do seguro-desemprego, trabalhadores sob
risco de perda de emprego e outras populaces em
risco ou desvantagem social, e tem como objetivos
gerais.

= gudificar ou requalificar trabalhadores para sua
insercdo ou reinsercdo no mercado de trabal ho;

= gevar o nivel de escolaridade da PEA;

= contribuir para reducdo de desigualdades so-
ciaiseregionais,
= combater adiscriminacao;

= estimular e apoiar a ampliagdo da oferta de
emprego e das oportunidades de geracdo de
renda

Especificamente o plano busca mobilizar e articular,
gradualmente, toda a capacidade e competéncia de
educacdo profissional disponivel no pais. A partir
de 1999, ter capacidade de qualificar e requalificar,
anualmente, pelo menos 20% da PEA (cerca de 15
milhGes de trabalhadores). Atualmente a oferta
atende cerca de 5% da PEA.

A Tabela 2 mostra as metas 1996/1999.

Tabela 2 - PLANFOR - Perspectiva Plurianual —

M etas 1996/99
Ano | PlanosEstaduais| Redede | Total | %da
de Qualificacdo/ | educacéo PEA
outros convénios | profissiona
1996 750 4.250 5.000 | 7%
1997 1.800 6.200 8.000 | 11%
1998 2.500 8.500 11.000 | 15%
1999 3.000 12.000 | 15.000 | 20%

O plano foi desenhado pelo Governo Federal, mas é
aplicado de forma descentralizada através dos Pla-
nos Estaduais de Qualificagdo, coordenados pelas
Secretarias Estaduais de Trabalho, sob orientacdo e
supervisdo das Comissbes Estaduais e Municipais
de Emprego, financiados com recursos do FAT.

A operacionadlizacdo é feita através de parcerias
com redes de educacdo profissiona no pais. siste-
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mas de ensino técnico federal, estadual e municipal,
universidades, sistema S, sindicatos de trabalhado-
res, escolas e fundacfes de empresas, ONGs e en-
sino profissional livre.

Apesar de estar atrelado ao sistema tradicional de
ensino profissionalizante, 0 PLANFOR tenta atuali-
zar-se através de proposta conceitual e metodol 6-
gicanova, que engloba:

« foco no mercado e na clientela, com vistas a
empregabilidade do treinando, sem viés assis-
tencialista;

= abertura para novas clientelas, com prioridade
para populagbes em desvantagem social (antes
era restrito aos desempregados cadastrados no
SINE);

= visdo de médio e longo prazos, até 1998;

= definicdo de prioridades nacionais para aplica
¢80 de recursos,

= educacdo profissiona em bases modulares e
permanentes, baseado no mercado naciona
para evitar discrepancias que levem a perda de
qualidade;

= parametros de custo aluno/hora.
O PLANFOR atua em trés categorias de planos:

= nacionais. voltados para eixos estratégicos de
desenvolvimento, em beneficio de clientelasem
desvantagem social e setores ou regides estra-
tégicas para 0 desenvolvimento do pais. Ex.:
Amazébnia Legal, turismo, portadores de defi-
ciéncias etc.;

= estaduais. definidos pelas Secretarias de Tra
balho e ComissBes Estaduais de Emprego, em
parceria com organismos do governo estadua
ou municipa ou outros atores locais, para aten-
der demandas especificas de municipios ou re-
giCes;

= emergenciais. voltados aos atendimento de
SituagBes emergentes, associadas a conjunturas
de crise e/ou a processos de reestruturagéo pro-
dutiva. Ex.: agricultura canavieira e cacaueira,
ferrovia e porto, indUstria calcadista, téxtil,
metal mecénica e bancos.

Atualmente, sd0 0s seguintes 0s programas hacio-
nais definidos:

»  artesanato e desenvolvimento comunitério;
= assentamentos e comunidades rurais;

= bancérios e outros trabalhadores do setor fi-
Nanceiro;

= conscritos das Forgas Armadas;

= detentos e egressos do sistema penitenciario;
= indUstria da construcao;

- pesca;

= pessoas portadoras de deficiéncias;

= portudrios,

= salde;

= SErvicos pessoais,

= servidores da administracdo publica;

= turismo.

Problemas Apresentados

S0 apontadas como falhas do programa as diferen-
¢as de interesse e de capacitagdo dos diferentes
estados para levar adiante os programas, devido a
fata de estruturas de gestdo ou de capacidade ge-
rencial do pessoa envolvido.

Iniciativas Nao-Gover namentais

As iniciativas ndo-governamentais de programas de
geracdo de emprego e renda sdo bastante numero-
sas, existindo atualmente (marco/98) 719 projetos
mantidos puramente ou em associagdo com entida-
des ndo-governamentais. Os dados sobre estas ini-
ciativas foram obtidos em marco de 1998 através do
site http://www.geracao.org.br.

Em linhas gerais, essasiniciativas referem-se a

= crédito para pequenos empreendimentos;
= capacitacdo gerencia e tecnoldgica;

= bolsafamiliar de educacéo.
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Crédito para Pequenos Empreendimentos

As iniciativas de crédito para pequenos empreendi-
mentos, conduzidas por entidades ndo-governa
mentais, surgiram no Brasil nos anos 80, contando
com a orientagdo e o0 apoio de entidades internacio-
nais como a ACCION, o UNICEF eo BID.

Ao contrario de outros paises da América Latina,
onde, ja na década de 80, existiam diversos progra-
mas de crédito popular em funcionamento. No
Brasil esses programas surgiram principalmente ao
longo da década dos 90, sendo que a maioria dos
programas encontra-se ainda em processo de
formacdo, sem ter desenvolvido plenamente suas
potencialidades. As iniciativas encontradas atuam
predominantemente no meio rural, tendo como
publico-alvo microempreendedores, formais e
informais, dos setores de producdo, servicos e
comeércio. Este Ultimo setor apresenta clara
predominancia, 0 que se explica pelo fato das
condicbes de financiamento predominantemente
adotadas (crédito para capital de giro, com prazos
cutos de amortizacdo) se  adequarem
principalmente a sua dindmica.

Outro trago comum as experiéncias de microcrédito
urbano encontradas refere-se ao fato do financia-
mento ser concedido exclusivamente a empreendi-
mentos ja existentes (em geral com, no minimo, seis
meses de funcionamento). JA no caso dos programas
rurais, 0 apoio crediticio est4 associado a um pro-
cesso de reestruturacdo das unidades produtivas
que, na pratica, significa a implantagdo de novas
atividades sobre uma base territoria preexistente.
As entidades que atuam na &ea apresentam um
perfil diversificado quanto ao nivel de especiaiza-
¢&0 dos servicos e a combinagdo, em maior ou me-
nor grau, de seus instrumentos de acdo. Existem
desde instituicdes estritamente vocacionadas para o
apoio crediticio (como o PortoSol) até outras que
desenvolvem mditiplos programas e mantém estru-
turas departamentalizadas, onde as ag0es associadas
a0 crédito podem perpassar mais de um setor ou,
ainda, assumir um cardter trans-instituciona (casos
da APAEB Valente e do programa MOC/APAEBS).
A tecnologia crediticia adotada pelas experiéncias
de microcrédito urbano possui uma inspiragdo me-
todol égica comum. A énfase principal desse modelo
reside na concessao de empréstimos de curto prazo,
com valor pequeno e ascendente a cada renovagéo.
A exigénciatradiciona de apresentacdo de garantias
reais (que em gera inviabiliza 0 acesso dos seg-

mentos de menor renda) € substituida pelo aval
solidério ou individual .

Outra caracteristica central refere-se a existéncia de
uma relacdo personalizada do cliente com o agente
de crédito, envolvendo, em gerd, visitas do agente a
residéncia e/ou local de trabalho do usu&rio e um
monitoramento (com intensidade varidvel) das ati-
vidades financiadas. Por Ultimo, o modelo ressalta a
importancia de que o financiamento ocorra dentro
de uma |égica de mercado, o que implicaincidéncia
de juros reais e implementagdo de mecanismos de
cobranca e penalizag&o de usuarios inadimplentes.
Como demonstra a trgjetdria destes programas, essa
metodologia de financiamento vem se revelando
eficaz, no sentido de compatibilizar o acesso de
setores normamente excluidos do crédito conven-
ciona com a ado¢do de critérios de seguranca cre-
diticia, capazes de assegurar a sallde financeira das
respectivas carteiras.

O numero de créditos concedidos indica que a co-
bertura efetiva dos diversos programas € ainda bas-
tante restrita. Mesmo experiéncias com maior al-
cance (como o Ceape/PE e o PortoSal), que ja ul-
trapassam a marca de 500 empréstimos por més,
atendem a um publico limitado face ao potencia da
demanda nos municipios onde atuam.

Capacitacao Gerencial e Tecnolégica

Os programas de capacitagdo buscam aumentar a
qualificacdo da forca de trabaho, de forma a capa-
Citéla para as mudancas tecnoldgicas, organizacio-
nais e gerenciais por que passa a economia brasi-
leira. De uma forma geral os programas concen-
tram-se na profissionalizagdo de jovens e adoles-
centes, capacitagdo de pequenos empreendedores
(setor informal, microempresas, associagdes e coo-
perativas) e capacitacdo de agentes institucionais.

No ambito das organizagBes ndo-governamentais
pode-se citar a iniciativa da Fundacéo Cidade Mae,
em Salvador (BA), que combate o trabalho infantil
até os 14 anos e enfatiza a escola, inclusive para 0s
jovens acima dessa faixa etéria. Programas voltados
a capacitagdo de pequenos empreendedores tém
utilizado duas metodologias bésicas. CEFE (Com-
peténcia Econdmica via Formagdo de Empresarios);
GESPAR (Gestéo Participativa para Desenvolvi-
mento Empresarial), que enfatizam os aspectos
participativos e vivenciais, diferenciando-se dos
modelos cléssicos de treinamento empresarial; e
capacitagdo massiva através de laboratorios
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organizacionais, conduzida por alguns municipios e
estados.

Bolsa Familiar de Educacdo/Renda-Minima

Apenas recentemente os programas de garantia de
renda minima e bolsa-escola entraram na agenda
das politicas publicas no Brasil. Porém, a proposta
vem rapidamente ganhando terreno, sobretudo no
ambito municipal, de modo que cerca de 80 inicia-
tivas estavam em agum estagio de tramitacdo, ao
final de 1996, em todas as regides do pais.

Na ampla maioria dos casos, 0s projetos ainda ndo
se encontram em fase de execugdo. Como iniciati-
vas pioneiras, destacam-se as do Distrito Federa e
de Campinas, cuja concepcdo tem como base a
vinculagd@o entre a complementacdo da renda fami-
liar e a permanéncia das criangas na escola, orienta-
¢éo praticamente generalizada nos demais progra-
mas hoje em curso ou em gestacéo no Brasil.
Caracterizando-se como as iniciativas de maior
abrangéncia, até o final de 1996, os programas de
Campinas e do Distrito Federal haviam atendido em
torno de 3 mil e 20 mil familias, respectivamente.
Estas experiéncias ja obtiveram resultados signifi-
cativos, erradicando praticamente o trabalho infantil
nas ruas (Campinas) ou revelando €ficiéncia no
combate a repeténcia e evasdo escolar entre as cri-
ancas das familias apoiadas (Distrito Federal).
Ambos os programas tém cardter fortemente inter-
setorial, requerendo um envolvimento amplo e arti-
culado entre orgéos e agentes, aém da construcdo
de insténcias de organizagdo no &mbito micro-re-
gional ou comunit&rio. Ha, no entanto, particulari-
dades e énfases diferenciadas. A experiéncia de
Campinas tem entre seus componentes estratégicos
o fortalecimento das familias beneficiérias através
de grupos sicio-educativos e do acompanhamento
individual, o que requer uma interagdo sistematica
entre técnicos (assistentes sociais e psicologos) e
usuarios do programa. No caso do Distrito Federal,
a implementacdo das agBes ndo passa pela organi-
zacdo obrigatdria das familias, embora envolva a
formacdo de comissbes por comunidade, para o
acompanhamento do programa. Isto ndo impede
que, nesta experiéncia, o foco do trabalho estga
também direcionado para a unidade familiar, a par-
tir de uma concepcdo onde a questdo educacional é
privilegiada, ao invés do conjunto de elementos de
ordem psicossocial.

Como aspecto comum as experiéncias em curso,
destaca-se a dificuldade em relacdo a definicdo e
implementacdo de critérios para desligamento das
familias atendidas pelo programa. O ponto critico
reside, sobretudo, na recolocagdo dos membros des-
tas familias no mercado de trabalho, como assaa
riados ou desenvolvendo atividades por conta pro-
pria. No atual estagio de consolidagdo dos progra-
mas, evidencia-se que a questdo da duragdo do sub-
sidio e dos meios de autonomizacdo da populacdo
beneficiaria ainda ndo se acha adequadamente
equacionada. Neste sentido, € enfatizada a necessi-
dade de maior articulagdo deste beneficio com pro-
gramas de capacitacdo profissional e geracdo de
renda, além do pleno acesso dos segmentos atendi-
dos a acles nas areas de salde, educacdo, esporte,
cultura etc, como elementos do processo emanci-
patério buscado.

Outro ponto ainda problematico refere-se ao moni-
toramento e a avaliagdo dos programas. As comple-
xidades, aqui identificadas, sdo atribuidas em parte
a dificuldade de um monitoramento mais pleno e
integrado por parte das maguinas setoriais envolvi-
das. Por outro lado, além de indicadores mensuré-
vels (como sucesso escolar, trabalho infantil etc), ha
aspectos que ndo podem ser captados de forma téo
"objetiva’, embora fagcam parte do rol de beneficios
pretendidos (elevacdo da auto-estima, acesso a in-
formacOes e trocas culturais, usufruto de servicos
publicos etc). Considerando, ainda, que parte
significativa dos efeitos dessas politicas ndo tem
caréter imediato, reconhece-se que seus beneficios
tendem a ser menos mensuravels que Seus Custos.
Em termos abrangentes, uma questdo-chave € a
viabilidade da generaizacdo de politicas de renda
minima no pais a partir das esferas municipais,
considerando aspectos administrativos e financei-
ros, em particular. O estudo da evolucéo recente das
financas publicas municipais, nas diversas regifes
do pais, confirma que existe uma relagdo inversa
entre a demanda potencial para programas de renda
minima e a possibilidade de satisfazé-la nos marcos
municipais. Ou sgja, as populacbes-alvo por exce-
Iéncia destes programas estdo predominantemente
localizadas em municipios que possuem a situagéo
mais fragil do ponto de vista orcamentario.

Deste modo, as enormes disparidades inter-regio-
nais de capacidade de financiamento constituem o
maior obstéculo para a implementagdo municipal
dos programas. De acordo com o custo potencia do
programa e a capacidade financeira de cada munici-
pio, pode-se desenhar cendarios de financiamento
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baseados no principio da diferenciacdo dos subsi-
dios aportados a partir da Esfera Federal.
Simulagbes ja efetuadas nesta direcdo tornam
evidente o forte contelido de redistribuicéo regional
de recursos, ja que as regides mais pobres do pais
receberiam um maior volume de recursos federais
(maioritariamente gerados nas regibes mais
desenvolvidas).

Outro aspecto a destacar € o fato de que programas
dessa natureza refinem condi¢des favoraveis para o
rompimento com o clientelismo e a cultura de apa-
drinhamento que historicamente vem incidindo
sobre programas sociais no Brasil, especialmente
nas regides mais pobres. Isto decorreria, em pri-
meiro lugar, da clara definicdo de critérios de elegi-
bilidade do publico-alvo. Tal definicdo assegura um
grau minimo de transparéncia, mesmo que os crité-
rios sejam diferenciados ou que o segmento aten-
dido sga bastante circunscrito e focalizado (como
grupos onde ocorrem modaidades especificas de
exploracdo do trabalho infantil). Em segundo lugar,
0 cardter tendenciamente ndo-clientelista destes
programas esta associado a constituicdo de meca-
nismos de controle e fiscalizagdo pela sociedade,
conforme ja vem sendo praticado nas iniciativas em
andamento.

Por fim, em um horizonte mais amplo, salienta-se
gue os programas de renda minima e bolsa-escola,
por seus efeitos de médio e longo prazo, ndo repre-
sentam apenas gastos em beneficio de seus usuarios
diretos, mas constituem um investimento com re-
torno para o conjunto da populacdo e para o setor
publico municipal.

CONCLUSAO

Como pode-se analisar, 0s programas governamen-
tais buscam gerar emprego e/ou renda objetivando
fazer com que o trabalhador permanega ou retorne a
economia formal, ou sgja, as relagdes tradicionais
de trabalho. Porém, apesar de néo existirem indica-
dores sociais mais precisos para comprovar-se a
assercdo, a intencdo governamental ndo € eficaz,
pelos motivos que seguem.

O programa Brasil em Acéo estd mais préximo de
um conjunto de intengdes politicas do que propria-
mente de um plano de agbes bem-estruturado, pois
limita-se a0 campo das premissas e diretrizes estra-
tégicas.

Outra falha do plangiamento, em nivel nacional, é
considerar a globalizagdo econbémica como fator

preponderante para a homogeneizacdo dos padrdes
das relacdes de trabalho e das condicBes para gera-
¢do de emprego e renda. As politicas nacionais
deixam de lado as especificidades e 0s recursos
regionais ou setoriais (artesanato, pesca, extrati-
vismo, indlstria da mineracao, etc), que necessitam
de outras formas de processos produtivos para se
desenvolverem e se inserirem no mercado globali-
zado, pois adotam 0 modelo da produgdo em série
para entender como se déo as relacfes de trabalho
neste segmento da economia.

A preocupacdo do Estado deveria estar centrada na
educacdo bésica e em como promover um sato
gualitativo, ou seja, formando as pessoas mais rapi-
damente e abandonando o padrdo tipico da segunda
revolucdo industrial: escolarizacdo linear, por tipo
profissional.

A macro-abrangéncia das politicas nacionais acabou
por deixar de lado a forma de operacionalizacdo nas
microesferas da sociedade, ou melhor, ndo envolveu
de modo eficiente e eficaz 0 estado e 0 municipio.
Nos mercados locais a gestdo tripartite tende a ser
uma falécia; nas instdncias descentralizadoras, tais
como os conselhos, a discussdo politica sobre como
utilizar a verba é grande e a fata de profissionais
qualificados inviabilizam o resultado final. A gestéo
crediticia descentralizada também é complicada, por
ndo existirem instancias de aprovagdo de crédito no
Banco do Brasil na Amazbnia, entre outras. Os
programas governamentais apresentam absoluta
falta de integragdo entre s e até mesmo duplicacfes
(por exemplo, os subprogramas do PROGER). Os
programas do Ministério do Trabaho (SINE,
PROGER, PROEMPREGO, etc) ndo sdo integrados
entre si, nem com os demais programas do governo
(FINEP, Ministério da Industria e Comércio, €tc).
Os programas do PLANFOR, especialmente 0s
integrados ao sistema S, qualificam os profissionais
por especialidade de ocupagdo e ndo para o trabalho
polivalente, dentro de um determinado setor da
economia, como atual mente é esperado.

Esta pesgquisa possibilitou entender melhor quais
s80 e como desempenham seus papéis o Estado e a
sociedade civil no mercado de trabalho, em relacéo
aos programas de geracdo de emprego e renda
Ficou claro, também, que é muito importante o
desenvolvimento de indicador ou indicadores so-
cials que sggam mais precisos para medir os impac-
tos que os agentes causam no mercado de trabalho,
apesar dos indicadores existentes (exemplo: taxa de
mortalidade infantil, renda per capita, etc).
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Por fim, conclui-se que ndo existem dados fidedig-
nos que comprovem a eficiéncia e a eficicia dos

programas de geracdo de emprego e renda.
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