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RESUMO

O objetivo do artigo € analisar a situagéo das ativida-
des de Pesquisa & Desenvolvimento (P&D) antes e
apos a privatizacdo de quatro das principais usinas
siderargicas brasileiras, ocorridas no periodo 1991-
93. A idéiacentral é tentar inferir se foram promovi-
das grandes mudancas nha estruturacéo das atividades
de pesgquisa e se estas foram relacionadas a nova
gestdo privada ou de outros fatores, tais como o acir-
ramento da concorréncia ho mercado internacional
do aco. O texto esta dividido em trés secbes, sendo
gue a primeira apresenta a situacdo das atividades de
pesquisa na siderurgia brasileira no inicio da década
de 90. Esta pode ser resumida em trés fatores: baixa
intensidade de pesquisa, gastos muito direcionados
para o pagamento de pessoal e encargos sociais e a
tendéncia do aumento de gastos com pesquisa de
produtos. A segunda relata as mudancgas verificadas
apos a privatizagdo nas atividades de pesquisas pro-
movidas pela siderurgia brasileira. Especial atengéo é
concedida a andlise de indicadores de capacitacédo
tecnol gica das quatro empresas conjuntamente, para
0 periodo de 1993-95, utilizando-se uma tabulagéo
especia da base de dados da Associacgdo Nacional de
Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Indus-
triais (ANPEI). A terceira sumariza as principais
conclusbes do texto.

INTRODUCAO

O processo de privatizagdo é por natureza polémico.
A controvérsia deve-se, em grande medida, a0
cardter ideolégico que reveste o tema. Muitos se
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mostram favoraveis ou contrarios a privatizagdo de
empresas ou setores mais pela sua posicao politica,
do que em fungdo de razdes econdmicas strictu
sensu. Uma segunda caracteristica do processo de
privatizagdo é a sua complexidade. E um tema
fecundo, que vem sendo analisado dos mais
diferentes prismas. O objetivo deste trabaho é
andlisar a situagdo das atividades de Pesquisa &
Desenvolvimento (P&D) antes e ap6s a privatizagdo
de quatro das principais usinas siderlrgicas
brasileiras, ocorridas no periodo 1991-93. A idéia
central é tentar inferir se foram promovidas grandes
mudangas na estruturacdo das atividades de pesquisa,
e se estas foram relacionadas a nova gestdo privada
ou a outros fatores, tais como O acirramento da
concorréncia no mercado internacional do ago.

A Situacdo da Pesgquisa na Siderurgia Brasileira
no I nicio dos Anos 90"

Os esforcos de implantagdo daquelas atividades na
siderurgia brasileira foram muito diferenciados, mas
trés tracos caracterizavam a situagdo da pesquisa na
industria no inicio da década de 90: a) a intensidade
de pesguisa era inferior a verificada em outros
parques siderirgicos, b) o modelo de P&D da
Siderurgia era intensivo em gastos com recursos
humanos; c) a pesquisa de produtos estava, cada vez
mais, aumentando sua importancia relativa,
comparativamente as outras atividades de pesguisa.

Andisando a intensidade do esforco empreendido
pela siderurgia brasileira em atividades de pesguisa
antes da privatizagéo, cabe ressaltar que o avanco se
processou de forma heterogénea no interior do
parque nacional: entre a cerca de 35 empresas
siderargicas que atuavam no pais, apenas 8 haviam
formalizado suas atividades. Nestas Ultimas,
verificavam-se dois estdgios de consolidagdo: o
primeiro, menos sofisticado, contando apenas com
especidistas de desenvolvimento, muitas vezes
dispersos no interior da usina, sem laboratério
préprio. O segundo, correspondendo a existéncia de
laboratorios de pesquisa, formamente
ingtitucionalizados nas empresas. Segundo tal
tipologia, Acesita, Aparecida, Piratini e Companhia
Sidertrrgica de Tubardo (CST) estavam no primeiro

! Esta secio basdia-se em grande medida em PAULA

(1992, p. 112-127).
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estdgio, enquanto Usiminas, CSN e Villares ja
tinham atingido o segundo. A Cosipa, por sua vez,
ocupava uma posi¢ao intermediéria.

O plangjamento do Centro de Pesquisa na Usiminas
comegou em 1967, quando se promoveu a selecdo e
o treinamento de seu nlcleo basico. Em 1971, foram
inaugurados os laboratdrios, quando o ndmero de
funcionarios acancava 85, sendo 31 pesqguisadores.
Em termos de pessoal lotado no Centro e das
principais atividades desempenhadas, PIMENTA
(1988, p. 1024-5) faz a seguinte periodizacdo: @)
Etapa | (1967-75), implantagdo das atividades de
pesquisa na empresa, circunscritas, em larga medida,
a avadiagdo de matérias-primas e produtos e dos
processos industriais; b) Etapa 11 (1976-86),
expansdo do centro, sendo que, no periodo 1974-79,
o efetivo de pesquisadores duplicou, tendo-se
estabilizado desde entéo; e c¢) Etapa Il (a partir de
1987), busca de desenvolvimento de novos processos,
novos produtos e novos materiais. Em termos de
recursos destinados a pesquisa, desde a sua criagdo, a
Diretoria da Usiminas decidiu que 0,5% do
faturamento bruto seria destinado a suprir os gastos
com despesas operacionais (excluidos os recursos
para investimentos). Em 1979, esta meta foi elevada
para 0,6%. A empresa cumpriu tal determinagéo,
sendo que no inicio da década de 80, estes recursos
atingiram o auge de 0,8% do faturamento bruto.

Na CSN as aividades formais de pesquisa
comegaram em 1957, com a contratacéo do professor
e pesquisador francés Jean Papier. Entretanto, desde
1949, 15 pessoas ligadas ao Departamento de
Processos e Inspecdo ja desenvolviam pesquisas
informamente. Em 1972, os laboratdrios de pesquisa
foram inaugurados. Até 1975, ocorreu um
crescimento acentuado do nimero de pessod
alocado no Centro de Pesguisas, tendo este
contingente se estabilizado desde entdo. No inicio da
década de 80, houve grande incentivo a qualificacéo
dos pesquisadores (LEAL, 1989, p. 3). Os dispéndios
com custeio das pesquisas em relacdo ao
faturamento, no periodo de 1985-89 atingiram o
valor médio de 0,30% (CSN, 1991, p. 123).

A atividade de pesquisa da Cosipa iniciou-se em
1975, com a criagdo do Centro Tecnoldgico de
Pesquisa Aplicada. Em 1978, o CPTA foi extinto
pela nova Diretoria e seus técnicos foram
redistribuidos para a linha de producdo. Os esforgos
em P&D foram retomados pela Cosipa no inicio dos
anos 80. Buscou-se contratar profissionais
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especializados em P&D, mesclando-os com pessoal
de reconhecida capacidade do quadro técnico da
empresa. Este nlcleo contou inicialmente com 5
engenheiros metalUrgicos (quatro com mestrado e
um com doutorado) e enfatizava as relacfes entre a
empresa e a comunidade cientifica. Em dezembro de
1984, o Nucleo de Pesquisas Tecnoldgicas foi
oficidizado pela Diretoria (GENTILE &
VENTURA, ¢/d, p. 2). Deve-se enfatizar que das trés
grandes estatais siderdrgicas, a Cosipa foi a que
menos investiu, proporcionalmente, em pesquisas.

A CST, embora fabrique um produto de baixo valor
agregado (placas, que sdo consideradas um semi-
acabado), também condtituiu um Nucleo de
Pesquisas. As atividades do Nucleo comegaram em
1988 e, no inicio da década de 90, havia dez
engenheiros lotados nesta é4rea, recrutados
internamente. Os gastos com P&D em relagdo ao
faturamento aumentaram de 0,01% (em 1988-89),
para 0,03% (em 1990), chegando préximo a 0,04%
(em 1993).

A Acesita ndo possuia um centro de pesguisa formal,
embora contasse com uma Divisdo de Metalurgia,
correspondente a um Ncleo de Pesquisa, com cerca
de 35 engenheiros pos-graduados. A Acesita
trabalhava com uma estrutura dual, pois além dos
pesquisadores dispersos na usina, observava-se a
aglutinacdo de outros pesquisadores em laboratérios
do Centro de Estudos Tecnoldgicos de Minas Gerais
(CETEC).

O segmento de ago especial no Brasil, era pouco
intensivo em pesquisas, em relagdo ao de ago plano
comum. A excegdo era a Eletrometal, uma pequena
usina (40 mil toneladas anuais), com investimentos
de 7% do seu faturamento em P&D. Em funcéo de
fabricar materiais estratégicos (inclusive bélicos) e
metais nobres, pouco se conhecia sobre as pesguisas
levadas a cabo por esta usina. Mas, certamente, a
Usiminas (produtora de agos comuns) era a empresa
gue mais investia em pesquisas na siderurgia
brasileira. Dada a caracteristica do segmento de agos
especiais de uma extensa variedade de produtos
obtida, a principio, através de pesquisa, a incipiéncia
de pesguisas neste segmento era mais grave gue nos
demais.

Em termos de propriedade do capital, constata-se que
0 setor estatal era 0 que mais direcionava recursos
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para P&D na siderurgia brasileira®. As empresas
privadas pouco realizam e as estrangeiras dependiam
das tecnologias geradas nas suas matrizes. Segundo a
Pesquisa de Campo do Estudo da Competitividade da
IndUstria Brasileira verificava-se uma tendéncia de
elevacdo dos gastos relativos de P& D na siderurgia
brasileira no inicio da década de 90: de 0,21% do
faturamento (no periodo 1987-89) para 0,27% (em
1992) (PAULA, 1993, p. 95)°. Continua sendo pouco
em comparacao com a média européia, que € de cerca
de 0,6%.

A andlise da Tabela 1 revela que os dispéndios da
siderurgia brasileira eram  significativamente
inferiores aos praticados por outros grandes
produtores. Enquanto o valor estimado de gastos
liquidos com P& D/ faturamento era de 0,39%, para o
Brasil (representado por Usiminas, CSN e Cosipa),
vérias empresas ou paises ultrapassavam a 0,60%.
Merecem destaque os indices da Nippon Sted (quase
3%), Rautaruukki (0,93 %), Usinor-Sacilor (0,91%),
Voest-Alpine (0,82 %), entre o0s paises
desenvolvidos, e POSCO e China Steel (0,87 %),
entre os paises em desenvolvimento.

Adicionamente, o modelo brasileiro possuia o
agravante de ser muito intensivo em dispéndios com
recursos humanos, destinando pouca verba para a
aquisicao de equipamentos e materiais, em termos de
comparacdo internacional. Esta conclusdo deriva da
andlise da segunda coluna do Tabela 1.

Os outros indicadores, apontados na Tabela 1 sdo
relativos a intensidade do ndmero de pessod de
pesquisa, diferentemente da segunda coluna, que
aponta a intensidade de gastos com pessoa. De um
modo gera, por aqueles parametros, os esforcos de

2 LANA LEAL (1987, p. 20-1) levanta alguns problemas
das atividades de P&D no setor estata: a) a
dificuldades de importagdo de eguipamentos para
P&D, pelo excesso de controle e morosidade da
burocracia governamental; b) os cortes horizontais nos
orcamentos das estatais, sem diferenciagdo de
empresas, ¢) as dificuldades de treinamento no
exterior, diante da necessidade de aprovacdo
ministerial; d) objetivos politicos em detrimento dos
empresariais.

Um exemplo do aumento dos gastos de P&D em
relagdo ao faturamento ocorreu na Villares, cujos
valores atingiram 0,5% (em 1991), 0,54% (em 1992) e
0,41% (em 1993). Nesta ocasido, 0 centro contava com
20 pesquisadores, sendo 6 com doutorado e o restante
com mestrado (GAZETA MERCANTIL, Relatorio
“Incentivos Fiscais a Tecnologia’, 31.05.94: p. 6).
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P&D da siderurgia brasileira ndo apresentavam
grandes discrepancias com outros paises. Deve-se
enfatizar, todavia, que em termos de percentual de
pessoal qualificado (pesguisadores/total de pessoal),
o indice brasileiro era um dos mais baixos’.

De fato, a capacitacdo do pessoal de pesquisa era
baixa em relagdo a média internacional (USIMINAS,
1988). A excecdo a baixa capacitacdo forma dos
pesquisadores, era a DivisGo de Metalurgia da
Acesita, cujo passo inicial na carreira era a
realizacdo de mestrado. Configurava-se uma situagéo
insatisfatéria: poucos gastos com pesquisa que, por
sua vez, eram aplicados intensivamente em recursos
humanos.

Com relagdo aos objetivos das pesguisas na
siderurgia brasileira, verificase a énfase em
melhorias de processos ja instadados e do
desenvolvimento de produtos, sendo incipiente (ou
nula) a atividade de P&D em novos processos. Os
esforcos de P&D se restringiam a possibilitar a
absorcdo de novas tecnologias, promover 0 apoio as
atividades de controle de qualidade e producéo e
diagnosticar as reais necessidades tecnoldgicas do
Ssetor.

Em fungdo da inexisténcia de uma estatistica
nacional, optou-se pela apresentaco das informagdes
da Usiminas (maior orcamento de pesquisas do
setor), no periodo de 1982-90 (Tabela 2). Esta
estatistica da distribuicdo de custos do centro de
pesquisa da Usiminas é extremamente relevante,
dado a importancia que este centro possuia no
contexto nacional. Estima-se que o0s gastos de
pesquisa desta empresa representavam
aproximadamente 45% dos dispéndios totais com
pesquisa na siderurgia brasileira. O exame da Tabela
2 revela a crescente importancia do desenvolvimento
de novos produtos, em detrimento da participacéo
relativa dos estudos de insumos e materiais. Esta
mudanca era reflexo da necessdade de
enobrecimento do mix de produtos, que notavelmente
era uma das grandes deficiéncias do parque nacional.
Embora ndo apresente dados, CSN (1991, p. 123)
assegura que 0s gastos com desenvolvimento de

4 Compare, por exemplo, a qualificagdio formal dos

pesquisadores da POSCO (Coréia do Sul) e Usiminas,
em 1989. O centro de pesquisa da primeira dispunha,
neste ano, de 708 empregados, sendo 168 doutores. A
Usiminas, por sua vez, possuia 32 mestres, para um
total de 339 funcionérios.
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produtos eram o0s mais relevantes para aquela usina
também.

As Atividades de Pesquisa na Siderurgia
Brasileira Pos-Privatizacédo

O objetivo desta secdo € andisar quais as principais
alteracOes ocorridas nas atividades de pesguisa nas
siderirgicas brasileiras pés-privatizagdo. Foram
analisadas quatro experiéncias. Usiminas, CSN,
Cosipa e Acesita, pois estas no tempo de estatais
eram as que mais investiam em P&D. A primeira
subsecdo resgata as informacfes, a nivel das
empresas, disponiveis na literatura e em pesquisa de
campo anterior (PAULA, 1995), enquanto a segunda
discute os indicadores tecnol 6gicos da base de dados
da ANPEI, também para estas quatro empresas.

Uma Abordagem por Empresa

A findlidade desta subsecdo € relatar as principais
alteracOes promovidas nas atividades de pesquisa na
siderurgia brasileira apos a privatizagdo. O enfoque
aqui relaciona-se as mudancas verificadas em cada
empresa individualmente, a saber: Usiminas,
Acesita, CSN e Cosipa.

A Usiminas foi a primeira grande empresa
siderargica privatizada no Brasil (outubro de 1991).
Trata-se de uma usina integrada a coque (Ipatinga-
MG), produtora de agos planos comuns, com uma
capacidade instalada de 4,2 milhdes de toneladas. A
Usiminas consistiu originalmente numa  joint-
venture entre capitais brasileiros (60%) e japoneses
(40%). A implantacdo da Usiminas foi iniciada em
1958, tendo entrado em operacdo em 1962-63. A
empresa reestruturou profundamente suas atividades
de pesquisa, apds sua privatizagdo. De um lado,
continuou investindo em pequena escala na pesquisa
basica, mas aumentou a interagdo com
Universidades. De outro, acentuou fortemente a
pesquisa para desenvolvimento de produtos e apoio
aos clientes. Este redirecionamento com foco no
mercado consubstanciou numa preocupacdo maior
com a relacdo custo-beneficio e o cumprimento de
prazos. A estrutura organizacional e o nimero de
empregados do centro de pesquisa foi enxugado: o
ndmero de pesquisadores retrocedeu de 84 para 70 e
0 quadro funcional de 320 para 240 (PAULA, 1995,
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p. 181). Mas manteve-se a média de gastos com
custeio de pesqguisas de 0,6% do faturamento.

A Acesita foi fundada em 1944, pela iniciativa
privada, mas, em 1950, devido a0 agravamento da
crise financeira do empreendimento, o Banco do
Brasil (estatal) tornou-se seu acionista majoritario. O
alto-forno a carvéo vegetal foi inaugurado em 1949,
mas a producdo de aco iniciou somente em 1951.
Cinco anos mais tarde, a empresa passou a produzir
acos especiais. As vésperas de sua privatizagdo, em
outubro de 1992, a Acesita era uma usina integrada a
carvao vegetal, com uma capacidade instalada de 850
mil toneladas, produzindo agos especiais (planos e
longos). Apds a privatizagdo, a Acesita resolveu
converter seus altos-fornos, deixando de operar com
carvao vegetal, em favor do carvdo minera (coque).
Na verdade, face a0 excesso de disponibilidade de
madeira reflorestada, a Acesita teve que manter o
menor de seus dois atos-fornos operando com carvéo
vegetal, até a exaustdo de suas florestas. Devido a
conversdo tecnol gica da empresa, 0 maior projeto de
pesquisa da empresa, buscando o0 maior
aproveitamento dos subprodutos da madeira através
da carboquimica, foi desativado (PAULA, 1995, p.
181).

A CSN, simbolo da participagcdo estatal na industria
siderargica brasileira, entrou em operacéo em 1946.
Ela produz fundamentalmente agos planos comuns,
estando localizada em Volta Redonda-RJ. A usina é
integrada a coque e sua capacidade nomina é de 4,6
milhdes de toneladas. A CSN foi privatizada em abril
de 1993, sendo que historicamente dispendeu entre
0,25 e 0,30% do faturamento com P&D. Apés sua
privatizagdo em abril de 1993, os gastos relativos
mantiveram-se no mesmo patamar, embora tenha
ocorrido um aumento dos gastos absolutos, face ao
crescimento real das receitas. Apesar do crescimento
do dispéndio total, os gastos como pessoal ainda
superam a 80% do total (BRITO, 1997, p. 113).

Por outro lado, os gastos com importacdo de
tecnologia aumentaram significativamente: em 1994,
eles foram 334% maior em relacdo a 1992, ano do
periodo de pré-privatizacdo que aponta maior gasto
(BRITO, 1997, p. 114). Além do aumento abrupto
com importacdo de tecnologia, esta autora constata
gue antes da privatizagdo estes gastos direcionavam,
em geral, a compra de tecnologia para reformas e
reparos nos equipamentos; a partir de 1993, os
dispéndios passaram a ser direcionados para a
compra de novas tecnologias.
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A Cosipa foi privatizada em agosto de 1993, sendo
gue a Usiminas passou a exercer o papel de
controlador da empresa, por ter adquirido 49,7% das
acles ordindrias. A Cosipa € uma usina integrada a
coque, produtora de agos planos comuns, com uma
capacidade instalada de 3,9 milhdes de toneladas.
Esta empresa foi fundada em 1953, mas comecou a
operar apenas 10 anos depois em Cubatdo-SP. Na
Cosipa, aumentaram-se substancialmente os recursos
para pesquisa apos a privatizacdo da empresa, com
investimentos em equipamentos previstos de US$ 5
milhdes no periodo 1995-97. Certamente a area de
pesquisa passou a ter um status maior pos-
privatizacdo, sendo que também se constatou uma
alteracdo no enfoque: o desenvolvimento de produtos
passou a ser prioritario em comparagdo ao de
processos (PAULA, 1995, p. 180).

Ainda em relagdo a reestruturacdo das atividades de
P&D da Cosipa ap6s a privatizagéo, PORTO (1997,
p. 530-1) constata a diminuicdo do efetivo de pessoal
lotado na érea (de 48 para 42). Paralelamente, o
percentual dos doutores em relacdo ao efetivo total
declinou de 6% para 2%, mantendo a participacdo
dos mestres em torno de 1/3. Por outro lado, esta
autora aponta que as atividades de “aceitacdo formal
dos resultados do projeto pelo cliente”, “administrar
os conflitos do projeto”, “estimular a equipe na
administracdo das interfaces do projeto” e
“estabelecer acordos com unidades internas’
aumentaram sensivelmente ap0s a privatizagdo.
Verificou-se, assim, um avanco na complexidade das
atividades desempenhadas. Finalmente, as cobrancas
dos relatérios tornaram-se mais intensa e efetiva,
exigindo maior adequacdo dos projetos a estratégia
tecnol ogica da empresa.

Andlise da Base de Dados da ANPEI

Respeitando-se a filosofia de sigilo das informagtes
prestadas pelas empresas participantes da Base de
Dados ANPEI sobre Indicadores Empresariais de
Capacitacéo Tecnolégica, os dados na Tabela 3
referem-se a0 grupo de empresas analisadas, quais
segjam: Usiminas, Acesita, CSN e Cosipa. Visando
possibilitar a andlise das 04 siderdrgicas em estudo
em relacdo ao setor industrial brasileiro, estdo
demonstrados na Tabela 3, também, os indicadores
de inovagéo tecnol dgica das empresas informantes da
Base de Dados ANPEI relativos aos anos 1993, 1994
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e 1995 (ANPEI, 1994, 1995 e 1996). SBRAGIA &
KRUGLIANSKAS (1996, p. 135) esclarecem que a
Base de Dados ANPElI n&o procura medir a
capacitacdo tecnoldgica em si, por ser um processo
de aprendizagem permanente, mas Sim 0S
indicadores a ela associados, tanto no nivel de input,
como de output. Utilizarse do acrénimo P&D&E
(P&D stricto sensu mais Servigos Tecnoldgicos,
Aquisicdo Externa de Tecnologia e Engenharia N&o-
Rotineira) por melhor representar 0 espacgo
empresarial atualmente ocupado pelas atividades de
inovacdo (OECD, 1992 e LINK, 1994, citados por
SBRAGIA & KRUGLIANSKAS, 1996, p. 137).

A partir dos dados apresentados na Tabela 3, nota-se
a reducdo do quadro de pessoal de 10.506 (em 1993)
para 9.477 (em 1995), bem como a queda da relacéo
Lucro Bruto/Faturamento Bruto (25% em 1993; 26%
em 1994; e 16% em 1995). Evidentemente, ndo sio
fendmenos exclusivos da atividade siderdrgica, sendo
também constatada uma evolugdo similar nos valores
médios da Base. Observase ainda a grande
proximidade da trgjetoria da lucratividade nos dois
grupos (setoria e nacional).

Por outro lado, houve um acréscimo acentuado no
nimero de funcionérios alocados a P&D&E/1.000
funcionérios nas siderirgicas analisadas, passando de
7 (em 1993) a 15 (em 1995). Assim, apesar da
grande preocupacdo das empresas brasileiras em
“enxugar” seus quadros de pessoal pds-privatizacao,
verificou-se a estratégia de retencéo (e até ampliagéo)
do pessod ligado as atividades de inovagdo
tecnoldgica. O aumento das despesas de pessoa de
P&D&E foi 80,86% no periodo considerado, ao
passo que O incremento das despesas totais de
P& D&E atingiu 135,89%.

Em contrapartida, reforcou-se a baixa qualificagdo
formal dos pesquisadores na siderurgia, em funcdo
da reducdo do percentual de doutores alocados a
P&D&E, que passou de 3,80% (em 1993) para
1,93% e 1,33% em 1994 e 1995, respectivamente.
Nota-se, um aumento, embora menos acentuado, no
ndmero de técnicos de nivel superior alocados a estas
atividades ( 60,84% em 1993 para 65,40% em 1995).
O indice de Despesas em P&D&E/Faturamento
Bruto apresentou, em 1993 e em 1994, valores em
torno de 0,97%, abaixo do valor médio das empresas
informantes da Base de Dados ANPEI. Em 1995,
este indice supera, em muito, a média nacional,
atingindo o valor de 1,51%. Por tratar-se de um valor
relativamente alto, pode-se inferir que as siderargicas
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em estudo esteam intensificando esforcos em
dtividades de P&D&E, como forma de
alcancar/recuperar maior competitividade no
mercado internacional.

A distribuicdo relativa dos gastos com P&D&E
aponta para algumas mudancas de postura na busca
da capacitagdo tecnolégica, dada a grande reducéo
em Despesas em P&D (estéo incluidas aqui despesas
com Pesguisa Bésica, Pesguisa Aplicada e
Desenvolvimento Experimental), que involuiu de
53,83% (em 1993) para 27,79% (em 1995).
Entretanto, ha um aumento em despesas com
Aquisicdo de Tecnologia e Engenharia N&o-
Rotineira. Estes ndmeros indicam a tendéncia do
setor em adquirir tecnologia externa € uma maior
concentragdo nas atividades de melhoria de produto
e/ou processo, respectivamente. Vale ressaltar que a
reducdo dos gastos relativos em P&D é uma
tendéncia contraria a média das empresas
informantes da Base de Dados ANPEI, que vém
apresentando aumento no mesmo periodo analisado
(49,65% em 1993; 50,34% em 1994; e 56,63% em
1995).

Quanto aos valores de Investimentos de Capital
(ativo fixo + aivo intangivel) para P&D&E
apresentados, nota-se um acentuado aumento no
periodo 1994-93 (de US$ 2,.6 milhbes a US$ 82,5
milhdes) e posterior decréscimo no periodo 1994-95
(apresentando um valor de US$ 7,5 milhdes em
1995). Entende-se que a reducdo registrada em 1995
possa ser explicada pelos altos investimentos de
capital registrados em 1994 e que, pela prépria
natureza dos investimentos em questdo, n&o
necessariamente precisam ser aumentados a cada
ano.

Analisando-se os indicadores sobre impactos dos
dispéndios em P&D&E, percebe-se que apresentam
uma melhoria tanto no percentual de Projetos
Finalizados (29,00% em 1993 a 79,00% em 1995)
como na Receita Bruta de Venda de Tecnologia a
Terceiros (passando de US$ 30,6 mil em 1993 a
US$10,3 milhdes em 1995). Entretanto, ndo convém
afirmar, tomando-se como referéncia apenas estes
indicadores, tratar-se das conseqliéncias do aumento
da intensidade de P&D&E ocorrido no periodo
analisado. Sabe-se que os investimentos em P& D& E
apresentam um periodo de maturagdo relativamente
lento, pelas préprias caracteristicas intrinsecas a
estas atividades e, portanto, estes impactos
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apresentados, possivelmente, sdo resultado de
esforgos empreendidos em algum periodo anterior.

CONSIDERACOES FINAIS

A siderurgia brasileira, & exemplo de quase as outras
a nivel mundia (com excecdo da japonesa e da
alemd montou o seu parque com tecnologias
adquiridas externamente. Mesmo sendo um dos
maiores produtores mundiais, 0 pais ndo conseguiu
desenvolver um background  técnico capaz de
desenvolver tecnologias de novos processos. O
volume de recursos necessarios a tais atividades e o
longo prazo de maturacdo destes investimentos (de
alto risco) sdo fatores limitantes atais inversoes.
Deve-se, contudo, destacar que o pais conseguiu
absorver as tecnologia de adaptacdo e otimizacdo de
processos produtivos instalados (ou em instalacéo) e
de desenvolvimento de produtos. Com relacéo a este
ultimo tipo de pesquisa, ela foi se tornando cada vez
mais importante, exatamente pela inacessibilidade da
compra de tais desenvolvimentos, a nivel mundial.
Face a0 estdgio tecnoldgico ja atingido pela
siderurgia brasileira, seria natural que se
privilegiasse 0s gastos com pesquisas de produtos e
otimizag@o de processos desenvolvidos por terceiros.
A busca de inovagbes de processos, haja visto os
enormes recursos requeridos, estdo muito longe do
escopo das pesquisas na siderurgia brasileira.

O setor antes e apds a privatizagdo continuou
realizando, predominantemente, mudangas técnicas
incrementais. Estas alteragbes sdo de cunho
adaptativo ou otimizador (FERRAZ, 1985). O
primeiro tipo refere-se a adegquacdo da base técnica
(usualmente importada) para condigdes especificas e
distintas daquelas que imperam na economia
geradora de ta tecnologiaa As atividades
otimizadoras, por sua vez, visam maximizar o
rendimento operacional de uma dada tecnologia
produtiva ja incorporada na operagdo, ndo incorrendo
em ateragdes sensivels nesta Ultima. N&o se realizam
mudangas técnicas inovadoras e, assim sendo, ndo se
consegue readizar o catch up, isto € ndo se dtera
positivamente a atual posicdo relativa na divisdo
internacional do trabalho (0 que, ndo
necessariamente, significa um possivel retrocesso).
Desta forma, é real e concreta a necessidade de
recorréncia a compra de tecnologia externa, no
momento da retomada dos investimentos setoriais,
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como bem mostrou a experiéncia da CSN. Em suma,
a renovagdo tecnoldgica das usinas brasileiras
continuou sendo baseada em processos desenvolvidos
no exterior. E importante, porém, acrescentar que
esta ndo € uma situacdo exclusiva da siderurgia
brasileiras o0 desenvolvimento tecnolégico da
indUstria  siderlrgica encontra-se  concentrado
basicamente no Japdo e Alemanha, paises que
apresentam ata intensidade em gastos de pesquisa.
Deve-se notar que os esforcos de P&D para
adaptacdo e otimizacdo dos processos produtivos
existentes capacitam o setor a diagnosticar as reais
necessidades tecnoldgicas e, destaforma, selecionar e
comprar novas tecnologias mais facilmente e a um
custo inferior.

De um modo geral, manteve-se o0 escopo das
atividades de pesquisa ap6s a privatizagdo das
siderurgicas brasileiras. Estas atividades enquadram-
se nas chamadas estratégias tecnoldgicas imitativa e
defensiva, conforme a cléssica taxonomia de
FREEMAN (1974). N& se migrou para uma
estratégia ofensiva. Apesar disto, € possivel salientar
algumas mudancas nas diretrizes das atividades, que
passaram a estar mais atentas ao cumprimento de
prazos e ao nimero de projetos finalizados.

Adicionalmente,  reverteu-se  parcidmente a
intensidade dos gastos com pessoal, bem como
reforgou-se a preocupacdo com o desenvolvimento de
produtos.

Infelizmente, a maior importéncia quantitativa da
pesquisa ao longo do periodo considerado ndo foi
acompanhado pelo aumento da qualificacdo formal
dos pesguisadores. Para otimizar o aumento dos
gastos de P&D&E na siderurgia brasileira é
premente que se reverta esta tendéncia, até mesmo
através da ampliagdo da cooperagdo com
Universidades e Centros de Pesquisa. Por fim, as
estratégias tecnoldgicas das empresas analisadas nédo
estavam relacionadas ao controle acionério (publico
ou privado), mas sm a uma sé&ie de fatores
estruturais e comportamentais quanto a inser¢do da
siderurgia brasileira na divisdo internacional do
trabalho. Neste sentido, a privatizagdo nédo
possibilitou uma ruptura frente a situacdo de baixa
intensidade de pesquisa da siderurgia brasileira; mas
também - exceto a Acesita, que resolveu modificar
sua estrutura produtiva - ndo se desmantelou o
incipiente esforco de pesquisa.

TABELA 1: Intensidade de Pesquisa na Siderurgia Mundial, 1987

Gasto Gasto Gasto Pessoal Pessoal
Liquido Bruto Liquido | Total de | % Pessoa | emP&D/ | em P&D/
P& D/ P& D/ P& D/ Pessoal Qualifi- | Producdo | 10.000
Vendas Pessodl Producdo | em P&D cado Bruta Empregos
(%) em P&D (ton) (mil ton)
Argentina 0,13 0,76 18 76 45 23 21
BHP/Austrdlia 0,67 1,35 101 489 42 75 147
Voest-Alpine/Austria 0,82 1,68 153 315 30 80 159
Usiminas-CSN- 0,39 0,89 48 495 30 55 97
Cosipa/Brasil
Canada 0,25 1,90 35 191 52 19 47
Rautaruukki 0,93 1,18 118 170 35 55 97
[Finlandia
Usinor-Sacilor 0,91 2,40 153 1300 33 72 190
/Franca
23
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Alemanha* 0,61 341 165 2700 30 67 124
SAlL/india 0,27 0,32 49 1072 34 150 44
Finsider/Itdlia 0,43 2,26 73 604 56 438 108
NipponSteel/Japéo 2,90 5,27 526 2547 43 100 398
POSCO /Coréiado Sul 0,87 2,29 83 354 50 37 186
Hoogovens 0,06 1,46 86 305 30 61 175
/Holanda
ISCOR/Africado Sul 0,42 0,71 30 306 28 43 52
ChinaSteel 0,87 2,22 118 191 60 53 202
[Taiwan +
British Steel/ 0,55 1,20 94 1211 41 107 233
Reino Unido)
Estados Unidos 0,61 3,74 118 1455 50 32 121
Venezuela 0,39 1,62 47 87 53 29 49
Fonte: 11SI (1987) / Obs: * Dado de 1985; + Dado de 1985-86.
TABELA 2: Discriminacgéo do Esfor ¢o de Pesquisa ha Usiminas, 1982-90 (valores percentuais)
1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Racionalizac&o Energia 7 5 4 3 3 7 6 7 8
Insumos e Materiais 26 26 29 26 28 22 21 20 21
Melhoria Qualidade Produtos 10 5 9 10 10 7 7 8 6
Desenv. de Novos Produtos 17 25 25 24 20 19 29 29 27
Melhoria de Processos 23 22 19 23 24 29 20 20 24
Estudos de Métodos/ Técnicas 9 9 7 7 10 10 12 8 9
Equipamentos e Instrumentos 8 8 7 7 5 6 5 8 5
Fonte: Usiminas (1991)
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TABELA 5: Indicadores de Inovacdo Tecnolégica das Siderurgicas Analisadas e das Empresas
Informantes da Base de Dados ANPEI (valores médiosempr esa)

Indicadores M édia das sider argicas M édia da Base de Dados
analisadas ANPEI
1993 1994 1995 1993 1994 1995
PERFIL DASEMPRESAS
No. de Empresas na Amostra 4 4 4 400 630 651
No. de Funcionarios 10.506 | 10.075 9.477 1.979 1.456 857
Lucro Bruto/Faturamento Bruto (%) 0,25 0,26 0,16 0,25 0,26 0,14
INTENSIDADE DE P& D& E
Desp. Em P& D& E (US$000) 13.209.3 | 14.413,1 | 31.159,5| 3.050,5 | 2.270,8 | 1.943,2
P& D/Desp. P& D& E (%) 53,83 24,34 27,79 49,65 50,34 56,63
Serv. Tecn./Desp. P& D& E (%) 17,82 22,70 26,70 22,75 18,09 15,15
Aquis. Tecn./Desp. P& D&E (%) 10,58 32,44 23,09 9,12 12,61 11,24
Eng. N. Rot./Desp. P& D& E (%) 17,78 20,52 22,41 18,47 18,97 16,99
Desp. P& D& E/Fatur. Bruto (%) 0,97 0,96 151 1,22 121 1,18
Invest. Capital em P& D& E (US$000) 2.580,0 [82.500.,0| 7.490,8 805,2 13191 835,3
Ativo Fixo/lnv. Cap. P& D&E (%) 100 94 17 8l 87 64
Pessoal P& D& E (func. full-time) 63 141 169 35 31 30
Pessoal em P& D& E/1000 func. 7 12 15 25 24 28
Pessoa Téc/Pessoal P& D& E (%) 100 80,81 80,36 87,06 75,52 87,91
Tec. Nivel Sup./Pessoal Técnico (%) 60,84 65,27 65,40 57,11 55,80 51,07
Doutores/Pessoa Téc. P& D& E (%) 3,80 1,93 1,33 1,72 2,10 4,12
Desp P& D& E/Pessoal P& D& E (US$H) 122.604 | 140.310 | 221.738 | 75.436 | 89.760 | 96.964
IMPACTOSDE P& D& E
% Projetos Finalizados 29,00 59,67 79,00 61,88 58,04 58,48
Patentes Depositadas e/ou Obtidas 8,57 4,98 6,85 0,85 0,69 0,82
Rec. Brut Venda Tecnol. Terc. (USS$) 30.563 |5.129.33 |10.275.00 || 945.881 | 129.130 | 554.523
3 0

Rec Novos Produtos/Fat. Bruto (%) 12,00 12,00 14,30 39,00 39,38 37,67
Economia Custos/Desp P& D& E (%) N.D. 57,52 53,77 60,23 66,91 43,56

Fonte: ANPEI , Base de Dados sobre Indicadores de Capacitagdo Tecnoldgica, Relatorios n° .3, 4 e 5.
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